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Objetivo del presente documento: Este documento presenta enmiendas a determinados
planteamientos sobre la tolerancia al riesgo, que cubren la tolerancia al riesgo, los niveles de
riesgo previsto y los plazos para alcanzar el riesgo previsto, tal y como se describe en la tabla
del Anexo 1 de GF/BM46/06 para la aprobacion de la Junta Directiva, de conformidad con las
decisiones del Comité de Estrategia y del Comité de Auditoria y Finanzas.

El presente documento ha sido traducido al espafiol a partir de la version oficial inglesa. De conformidad con
las disposiciones del Reglamento Interno de la Junta Directiva y sus comités, la version en lengua inglesa
prevalecera en caso de disputa derivada del contenido de un documento traducido (como el presente).




Decision

Decision de la Junta Directiva: GF/B46/DPXX: Cambios en los planteamientos sobre

la tolerancia al riesqo

a.

Direct

2018).

Implicacione

1. LaJunta Directiva:

recuerda que es responsable en Gltima instancia ante las partes
interesadas del Fondo Mundial de supervisar la ejecucién de una gestion
de riesgos efectiva;

ratifica la conformidad del Comité de Estrategia con los planteamientos
enmendados sobre la tolerancia al riesgo bajo la supervisién de dicho
comité, tal y como figura en el Anexo 1 de GF/SC17/14 Rev2y en virtud de
la decisién GF/SC17/DP02; y

ratifica también la conformidad del Comité de Auditoria y Finanzas con los
planteamientos enmendados sobre la tolerancia al riesgo bajo la
supervision de dicho comité, tal y como figura en el Anexo 1 de
GF/AFC17/02_Rev2y en virtud de la decision GF/AFC17/DP02.

solicita a la Secretaria que presente mas informacion sobre las nuevas
tendencias de riesgos y sobre la efectividad y los resultados de las
medidas de garantia, incluidas las medidas adicionales adoptadas.

2. Basandose en larecomendacion del Comité de Auditoriay Finanzas, la Junta

iva aprueba los planteamientos enmendados sobre la tolerancia al riesgo,

gue cubren latolerancia al riesgo, los niveles de riesgo previsto y plazos para
alcanzar el riesgo previsto, tal y como figura en el Anexo 1 de GF/B46/06,
reconociendo que el nivel de riesgo previsto para cada riesgo se convertira en la
tolerancia al riesgo revisada en la fecha limite prevista.

3. Lapresente decision, y los planteamientos enmendados sobre la tolerancia al
riesgo aprobados por la misma, reemplazaran la decision GF/B39/DP11 (mayo de

s presupuestarias (incluidas en el presupuesto de OPEX)
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Resumen ejecutivo

Contexto

1. Lapandemiade COVID-19 hatenido un gran impacto en el entorno operativo del Fondo Mundial,
donde ha provocado interrupciones generalizadas. Los niveles de riesgo son significativamente
mas altos, aplicar las medidas de mitigacion llevara tiempo y, para aquellos riesgos en los que
el Fondo Mundial ejerce menos influencia, es posible que sea necesario aceptar mayores niveles
de riesgo hasta que las medidas de mitigacion surtan efecto. La tolerancia al riesgo del Fondo
Mundial debe reflejar esta nueva realidad y facilitar al mismo tiempo la toma de decisiones y la
asuncion inteligente de riesgos en el futuro.

Enfoque para elaborar las recomendaciones sobre la tolerancia al riesgo

2. Para elaborar las recomendaciones sobre los cambios en la tolerancia al riesgo se adopt6 un
enfoque de cinco pasos:

i. Un analisis descendente y ascendente de los niveles de riesgo de las subvenciones.

ii. Colaboracién con salas de situacion de enfermedades y asociados sobre el nivel global de
ambicién para recuperar el terreno perdido en la consecucion de las metas programaticas
(siempre se decidira cual es el mejor enfoque para cada pais caso por caso, teniendo en
cuenta el contexto del pais, la probabilidad de éxito de las adaptaciones y las medidas de
mitigacién propuestas, y las compensaciones de los riesgos. Sin embargo, puesto que la
tolerancia al riesgo se fija a nivel general, debe sustentarse en una posicién organizativa
respecto al nivel de ambicion).

ii. Priorizaciéon de intervenciones y medidas de mitigacién para cada pais que forma parte de
la cohorte de tolerancia al riesgo.

iv. Evaluacion del impacto de la COVID-19 y las medidas de mitigacion en el tiempo que se
tardar4 en alcanzar el nivel de riesgo previsto relativo a la calidad de los programas
(colaborando con asociados, incluidas las comunidades de VIH, tuberculosis y malaria):
observar los niveles de riesgo de referencia, los niveles de riesgo actuales, la trayectoria de
desempefio previa, el nivel de ambicion, la probabilidad y los plazos para que las
adaptaciones prioritarias mejoren los resultados programaticos.

v. Evaluacién del impacto de la COVID-19 y las medidas de mitigacioén en el tiempo que se
tardara en alcanzar el nivel de riesgo previsto para los riesgos a los que se enfrentan las
subvenciones que no estan relacionados con la calidad de los programas: observar los
niveles de riesgo de referencia, los niveles de riesgo actuales, el efecto acumulativo del
riesgo incremental como consecuencia de las adaptaciones de los programas en los
proximos 12-24 meses, los retrasos en las iniciativas planificadas de fortalecimiento de los
sistemas, y los plazos para que las medidas de mitigacién surtan efecto.

Resumen de las recomendaciones

3. Se solicita una mayor tolerancia al riesgo para cuatro de los once riesgos a los que se enfrentan
las subvenciones: calidad de programas de tuberculosis, adquisiciones y los dos riesgos
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financieros y fiduciarios. La finalidad es reflejar que el aumento de los niveles de riesgo inherente
implica que estos riesgos ya estan fuera de la tolerancia al riesgo, asi como garantizar la
continuidad de los programas. La Secretaria espera que el aumento de la tolerancia al riesgo
para tres de estos cuatro riesgos (adquisiciones y los dos riesgos financieros y fiduciarios) sea
breve y vuelva a los niveles iniciales en diciembre de 2022.

4. Se solicita ampliar los plazos para alcanzar los niveles de riesgo previsto para cinco de los once
riesgos: calidad de los programas de VIH, tuberculosis y malaria, para reflejar el tiempo que
llevara ejecutar las adaptaciones prioritarias y recuperar el terreno perdido; seguimiento y
evaluacién, para reflejar el tiempo que llevara responder a los cambios en las necesidades y
expectativas en lo que respecta a la vigencia y el uso de los datos; y el riesgo de la cadena de
suministros nacional, para reflejar los retrasos en la ejecucion de las iniciativas clave para su
fortalecimiento.

5. También se proponen plazos para alcanzar los niveles de riesgo previsto para los riesgos de
adquisiciones, financieros vy fiduciarios. Estos plazos no se habian fijado antes porque dichos
riesgos estaban dentro de la tolerancia al riesgo y del nivel de riesgo previsto. Los plazos reflejan
gue se espera volver a los niveles de riesgo anteriores a la COVID en un plazo de 12 a 18
meses, suponiendo que las interrupciones relacionadas con la COVID empiecen a remitir en un
plazo similar.

6. No se proponen cambios en los planteamientos sobre la tolerancia al riesgo de tres de los once
riesgos: gobernanza en el pais, calidad de los productos sanitarios y cambio de divisas.

Aportaciones solicitadas

7. Se solicita a la Junta Directiva que apruebe la decisién que se presenta en la pagina 1.

Aportaciones recibidas

8. El Comité de Auditoria y Finanzas y el Comité de Estrategia reconocieron la necesidad de
aumentar de forma temporal la tolerancia a determinados riesgos y de ampliar el plazo para
alcanzar los niveles de riesgo previsto. Se destaco que cualquier aceptacién de un mayor riesgo
siempre debe ir acompafiada de un proceso de rendicion de cuentas transparente y fijarse para
un periodo claramente definido. Los Comités subrayaron la importancia de conseguir un
equilibro adecuado entre mitigar los riesgos y evitar consecuencias adversas en la prestacion
de los programas. Los Comités también destacaron la importancia de las misiones en los paises
y de la participacion nacional en la gestion de riesgos.
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Informe

Contexto

1. Lapandemiade COVID-19 hatenido un gran impacto en el entorno operativo del Fondo Mundial,
donde ha provocado interrupciones generalizadas y aumentado los niveles de riesgo. Se han
desviado recursos para responder a la COVID-19, lo que ha tenido repercusiones negativas en
los programas de VIH, tuberculosis y malaria. Las restricciones de movimiento relacionadas con
la COVID-19 han contribuido a que los pacientes evitaran acudir a los centros de salud. Los
programas de prevencién y tratamiento han sufrido interrupciones, con un descenso de los
programas de divulgacién para la prevencion, la notificacién de casos, los huevos pacientes que
reciben tratamiento y la observancia del tratamiento. También se han producido importantes
perturbaciones en las cadenas de suministros nacionales y mundiales, lo que ha afectado a la
disponibilidad de productos y equipos sanitarios esenciales para el VIH, la tuberculosis, la
malaria y la COVID-19. Por su parte, la agitacién e incertidumbre econdmicas han aumentado
el riesgo de fraude y de otras conductas negativas.

2. Como es habitual en una crisis, el Fondo Mundial ha tenido que adaptarse con rapidez para
garantizar que su enfoque de gestidon de riesgos siguiera estando alineado con el contexto
general. Sin embargo, las nuevas estrategias de mitigacion desplegadas para adaptarse a estos
cambios, como las flexibilidades de las subvenciones y el C19RM, han modificado el panorama
de riesgo. Por ejemplo, se han introducido nuevas intervenciones y categorias de productos
sanitarios y, en algunos casos, ha sido necesario colaborar con nuevas partes interesadas y con
cadenas de suministros y entidades ejecutoras que no habian sido probadas antes, al mismo
tiempo que se garantizaba la continuidad de las actividades de aseguramiento en los paises.

3. Con la aparicion de las vacunas contra la COVID-19, hubo cierta esperanza inicial de que
durante el transcurso de 2021 se pudiera empezar a controlar la pandemia. Sin embargo, la
realidad es que el virus ha seguido llegando en oleadas, agravadas por la aparicién de nuevas
variantes y por las dificultades para desplegar las vacunas, especialmente en los paises de
menores ingresos. Se prevé, por consiguiente, que la crisis continue durante los préximos 12-
18 meses y que, en algunos paises, la situacion pueda empeorar antes de mejorar.

4. Como resultado de las interrupciones causadas por la COVID-19, la capacidad de los programas
del Fondo Mundial de conseguir sus metas es mucho mas limitada que antes de la COVID.
Aungue varios programas se han adaptado eficazmente gracias al apoyo de los asociados del
Fondo Mundial, llevara tiempo recuperar el terreno perdido. Los niveles de riesgo son
significativamente més altos, aplicar las medidas de mitigacion llevara tiempo y, para aquellos
riesgos en los que el Fondo Mundial ejerce menos influencia, es posible que sea necesario
aceptar mayores niveles de riesgo hasta que las medidas de mitigacion surtan efecto. La
tolerancia al riesgo del Fondo Mundial debe reflejar esta nueva realidad y facilitar al mismo
tiempo la toma de decisiones y la asuncion inteligente de riesgos en el futuro.
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Conceptos clave de la tolerancia al riesgo

Tolerancia al riesgo

5. La tolerancia al riesgo es la cantidad de riesgo, a nivel general, que una organizacion esta
dispuesta a aceptar para alcanzar sus objetivos estratégicos. Refleja la filosofia de gestion de
riesgos que la Junta Directiva quiere que adopte la organizacién y, a su vez, influye en su cultura
de riesgo, estilo operativo y toma de decisiones.

6. La Junta Directiva fija la tolerancia al riesgo, que debe estar alineada con los objetivos
estratégicos que la organizacién desea conseguir. La tolerancia al riesgo puede cambiar a lo
largo del tiempo: puede descender a medida que la gestién de riesgos y los controles internos
maduran hasta un punto en que se pueden conseguir los objetivos estratégicos con menos
riesgo, o bien, por el contrario, puede aumentar para responder a una situacion de crisis en la
gue sea necesario aceptar un mayor riesgo para facilitar la continuidad operativa o resolver
cualquier contratiempo que impida alcanzar los objetivos.

7. Desde que la Junta Directiva establecio la tolerancia al riesgo en 2018, la forma en la que el
Fondo Mundial concibe y aplica la tolerancia al riesgo ha madurado. A la hora de determinar
como responder mejor al aumento de los niveles de riesgo inherentes derivados de la pandemia,
el punto de partida del Fondo Mundial ha sido observar el nivel de ambicion programatica y las
actividades gue seria necesario ejecutar para lograr dicha ambicion.

Riesgo previsto

8. Elriesgo previsto es la tolerancia al riesgo futura que prevé la Junta Directiva. El plazo del riesgo
previsto es el periodo que la Junta Directiva esta dispuesta a aceptar hasta que el riesgo actual
se reduzca al nivel de riesgo previsto.

9. El nivel de riesgo previsto puede variar por una serie de factores: las medidas de mitigacion
pueden comenzar a surtir efecto, el entorno externo puede volverse mas o menos volatil, o el
nivel de ambicion de la organizacion puede cambiar. En respuesta a cualquiera de estos
escenarios, o a todos, la Junta Directiva podria reevaluar el nivel de riesgo previsto y el plazo
para alcanzarlo.

Seleccidn de riesgos para la tolerancia al riesgo

10. La tolerancia al riesgo solo debe establecerse en determinadas circunstancias. Entre los criterios
gue se utilizan para determinar si la tolerancia al riesgo puede operacionalizarse de forma
efectiva para un riesgo determinado en el contexto del Fondo Mundial y si ser& una herramienta
de gestién de riesgos util estan los siguientes:

i. Elriesgo debe ser importante para alcanzar la mision del Fondo Mundial.
ii. Debe estar sujeto a una medicidén simple, transparente y objetiva.
iii. El Fondo Mundial y sus asociados deben poder mitigarlo, al menos parcialmente.

1 GF/B39/DP11y GF/B39/07. En 2018, la Junta Directiva aprob6 planteamientos sobre la tolerancia al riesgo para ocho riesgos a los que
se enfrentan las subvenciones y un riesgo externo: el cambio de divisas. Puede consultar los detalles en el Anexo 1.
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11. Si se aplica, la tolerancia al riesgo debe proporcionar a los equipos de gestion una orientacion
mas clara para adoptar decisiones sobre compensaciones y la asignacion de recursos. Gracias
a esta capacidad, la tolerancia al riesgo tiene el potencial de alcanzar una gran repercusion en
los resultados en materia de riesgos.

12. Latolerancia al riesgo no es un herramienta Gtil o adecuada para todos los riesgos y su ausencia
no es una medida de la importancia relativa de dicho riesgo.?

Enfoque para evaluar los ajustes de la tolerancia al riesgo

Evaluacion de los niveles de riesgo de las subvenciones

13. En el primer trimestre de 2021, se utilizé un analisis descendente para evaluar el impacto de las
interrupciones relacionadas con la COVID-19 en los niveles de riesgo actuales de las
subvenciones. A la hora de analizar y revisar los niveles de riesgo de las subvenciones se
tuvieron en cuenta el contexto operativo, la escala y el impacto de las interrupciones (por
ejemplo, en el desempefio respecto a las metas programaticas y objetivos estratégicos), la
volatilidad futura prevista y la efectividad de las medidas de mitigacién (para medir el impacto
de las interrupciones, se utilizaron varios indicadores de seguimiento, entre otros, indicadores
de resultados y de cobertura).

14. Tras este analisis, se realiz6 una evaluacién ascendente en la que participaron el Departamento
de riesgos, los equipos de la segunda linea de defensa y los equipos de pais con el objetivo de
revisar y validar las conclusiones del analisis descendente, asi como para garantizar que se
tuviera en cuenta el contexto de diferentes paises y subvenciones, y que se reflejara en los
ajustes finales de los niveles de riesgo actuales.

Participacion en el nivel de ambicién

15. Los niveles de todos los riesgos a los que se enfrentan las subvenciones han aumentado. Es
importante destacar que, para un subconjunto, los niveles de riesgo actuales superan la
tolerancia al riesgo aprobada por la Junta Directiva. Por lo tanto, es necesario ajustar su
tolerancia al riesgo con el fin de garantizar la continuidad de los programas.

16. En el caso de los riesgos a los que se enfrentan las subvenciones que siguen estando dentro
de la tolerancia al riesgo, se necesita evaluar el nivel de ambicion del Fondo Mundial y de los
asociados en lo que respecta a recuperar el terreno perdido para alcanzar las metas
programaticas. En nivel de ambicion determinara los tipos y el alcance de las decisiones de
compensacion de riesgos que puede ser necesario adoptar y el nivel de flexibilidad operativa (o
tolerancia al riesgo) requerido.

17. El Fondo Mundial dispone de tres opciones de respuesta:

2 En una reunion del Comité de Estrategia celebrada en julio de 2018, el Comité revisé las estrategias de gestion del riesgo de derechos
humanos e igualdad de género, el riesgo de transicién y el riesgo de resistencia a los medicamentos y a los insecticidas. EI Comité de
Estrategia acord6 que el riesgo de resistencia a los medicamentos y a los insecticidas se cubriria con la tolerancia al riesgo de calidad
de los programas. Asimismo, decidié no establecer tolerancia al riesgo en materia de derechos humanos e igualdad de género, ni para
la transicion, ya que consider6 que no cambiaria la gestion de estos riesgos por parte del Fondo Mundial ni produciria mejores resultados.
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i. Mantener las metas y objetivos actuales (nivel de ambicion) y aceptar el riesgo de que es
poco probable que se consigan (asuncién pasiva de riesgos).

ii. Optar por lainnovacion, la adaptacion o la ampliacion en un esfuerzo por recuperar el terreno
perdido, pero aceptar a cambio que pueda producirse algun resultado negativo (asuncion
activa de riesgos).

iii. Ampliar los plazos de las metas y, por consiguiente, conceder a los programas mas
oportunidades de alcanzar un objetivo revisado y reducir el nivel de riesgo (reduccién de la
ambicion).

18. ElI mejor enfoque para cada pais se decidira siempre caso por caso, teniendo en cuenta el
contexto del pais, la probabilidad de éxito de las adaptaciones y medidas de mitigacion
propuestas, y las compensaciones de los riesgos. Sin embargo, puesto que la tolerancia al
riesgo se establece a nivel general, debe contar con el respaldo de una posicién organizativa
respecto al nivel de ambicion. Para fijar el nivel general de ambicién, se consulté a salas de
situacion de enfermedades y a los asociados.

Priorizacion de intervenciones y medidas de mitigacion

19. En funcién de las observaciones realizadas en las salas de situacion de enfermedades y por los
asociados, se puso en marcha una revision de las intervenciones y de las medidas de mitigacion
priorizadas para cada uno de los paises que forman parte de la cohorte de tolerancia al riesgo.®

20. Este andlisis ha permitido realizar una evaluacién de los tipos de decisiones de compensacion
que pueden ser necesarias para ejecutar con éxito las intervenciones y las medidas de
mitigacion identificadas como prioritarias (por ejemplo, en qué medida puede ser necesario
aumentar la tolerancia al riesgo)

21. También ha permitido triangular los plazos de ejecucion de las intervenciones y las medidas de
mitigacion priorizadas, y determinar cuando podemas esperar que se reduzcan estos niveles de
riesgo (p. ej., durante cuanto tiempo puede ser necesario aumentar la tolerancia al riesgo o
ampliar los plazos previstos).

Evaluacion del impacto de la COVID-19 v medidas de mitigacidn para alcanzar a tiempo el riesgo
previsto de calidad de los programas*

22. Con el fin de determinar cuanto tiempo es necesario para alcanzar el nivel de riesgo previsto
relativo a la calidad de los programas (de conformidad con el Marco de tolerancia al riesgo de
2018 aprobado por la Junta Directiva), se llevé a cabo un analisis detallado observando una
cohorte de portafolios de alto impacto e inversiones elevadas. Para realizar el andlisis se asumio
que las interrupciones relacionadas con la COVID-19 continuarian durante los préximos 12-18
meses y que, posteriormente, comenzarian a remitir.

23. Se tuvieron en cuenta los siguientes factores para cada pais de la cohorte:

i. Riesgo de referencia (antes de la COVID-19).

3 En el Anexo 4 se incluye la lista completa de todos los paises de la cohorte de tolerancia al riesgo.

4 La calidad de los programas cubre todos los elementos programaticos que contribuyen al éxito de los resultados de los programas,
incluido el acceso, la prestacién de servicios, la cobertura, la integracion, la eficiencia y la efectividad, y abarca la prevencién, la retencién
y el tratamiento.
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ii. Niveles de riesgo actuales en funcion de la evaluacién realizada a principios de 2021.

iii. Trayectoria previa del desempefio.

iv. Nivel de ambicion (metas de subvenciones del NMF3 hasta 2023).

v. La probabilidad y el plazo para que las adaptaciones prioritarias de los programas mejoren
los resultados programaticos.

Evaluacion del nivel de riesgo previsto v de los plazos para los riesgos a los que se enfrentan las
subvenciones gue no estan relacionados con la calidad de los programas

24. En el caso de los riesgos que no estan relacionados con la calidad de los programas, se espera
que diversos factores que han contribuido a aumentar los niveles de riesgo sean temporales,
por ejemplo, la interrupcién de las adquisiciones iniciales y el mayor riesgo inherente de fraude.
El Fondo Mundial ejerce ademas un mayor control directo sobre estos riesgos y ya se estan
aplicando diversas medidas de mitigacion con plazos mas breves. Una vez mas, partiendo del
supuesto de que las interrupciones relacionadas con la COVID continuaran durante los proximos
12-18 meses y luego comenzaran a remitir, se espera que los niveles de riesgo inherente de los
riesgos a los que se enfrentan las subvenciones que no estan relacionados con la calidad de los
programas vuelvan a los niveles previos a la COVID en un plazo similar. Mientras tanto, el
conjunto de medidas de mitigacién y las garantias a nivel de las subvenciones que ya se estan
ejecutando o planificando permitiran gestionar estos riesgos.

25. Para valorar cuanto tiempo sera necesario para alcanzar los niveles de riesgo previsto para los
riesgos no relacionados con la calidad de los programas se tuvieron en cuenta los siguientes
factores:

i. Riesgo de referencia (antes de la COVID).

ii. Niveles de riesgo actuales en funcion de la evaluacioén realizada a principios de 2021.

ii. El efecto acumulativo del riesgo incremental como consecuencia de las adaptaciones de los
programas a nivel del pais o del portafolio durante los préximos 12-24 meses; y otros
cambios en el nivel de ambicion motivados por los cambios en el contexto.

iv. Retrasos en las iniciativas planificadas para fortalecer los sistemas.

v. Plazos para que las medidas de mitigacion surtan efecto.
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Analisis de los riesgos individuales
Riesgo de calidad de los programas: VIH (dentro del ambito del Comité de Estrategia)

Nivel de riesgo inherente

26. Entre los factores clave que han propiciado el aumento del riesgo de calidad de los programas
de VIH estan el desvio de recursos sanitarios esenciales para responder a la COVID; el miedo
a exponerse a la COVID, las restricciones de movimiento y su impacto en el acceso a los
servicios de salud; las interrupciones en los programas de prevencion dirigidos a poblaciones
clave y vulnerables (incluidos los servicios para nifias adolescentes y mujeres jovenes); y el
aumento de denuncias de vulneraciones de los derechos humanos y de abusos relacionados
con el género. Como ejemplos de los indicadores de seguimiento utilizados para medir el
impacto de la interrupcion en los programas de VIH estan: las personas que estan recibiendo
actualmente tratamiento antirretroviral, las personas que inician por primera vez el tratamiento
antirretroviral, la cobertura de la PTMI, y las poblaciones clave a las que se ha llegado y realizado
pruebas.

Nivel de ambicién

27. Los asociados de la sala de situacion del VIH reafirmaron la necesidad de mantener el nivel de
ambicién en linea con la declaracion mundial de ONUSIDA de 2021. También destacaron la
importancia de dar prioridad a las adaptaciones de los programas, los modelos innovadores de
prestacion de servicios y la ampliaciéon con el fin de mantener los programas esenciales de
prevencion y tratamiento.

Medidas de mitigacion

28. Los programas nacionales de enfermedades y las entidades ejecutoras de subvenciones del
Fondo Mundial, con el apoyo técnico de los asociados, siguen adaptando sus programas para
mitigar el impacto de las interrupciones causadas por la COVID en los servicios de prevencion
y tratamiento del VIH. Con el fin de mantener los avances, los asociados técnicos de la respuesta
al VIH han articulado cinco intervenciones prioritarias:

i. Dispensacién para varios meses de productos de prevencion, tratamiento y atencion
(tratamiento antirretroviral, profilaxis previa a la exposicion, preservativos y lubricantes,
equipos de inyeccion, naloxona, terapia de sustitucioén de opiaceos...).

ii. Dispensacion de productos de prevencion, tratamiento y atencion fuera de los centros de
salud (farmacias, comunidad, iniciativas de divulgacion, plataformas virtuales).

iii. Prestacion de servicios virtuales, por teléfono o mediante plataformas en linea (triaje,
vinculos, seguimiento, observancia y otro tipo de apoyo).

iv. Pruebas diferenciadas del VIH (incluidas las pruebas autoadministradas).

v. Modelos fuera de los centros de salud y adaptaciones de los programas de prevencién
dirigidos a las poblaciones clave y a las niflas adolescentes y mujeres jovenes (EPI, grupos
de menor tamafio, mejora movil/de divulgacién/virtual...).

29. Un ejemplo de decision de compensacion relacionada con estas medidas de mitigacion es
ampliar rapidamente la dispensacién para varios meses con el fin de mejorar la retencién y
descongestionar los centros de salud a cambio de aceptar el riesgo de que se produzcan
perdidas en el seguimiento o de que el tratamiento sea irregular o inadecuado.
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Recomendacion sobre la tolerancia al riesgo

30. Se recomienda mantener el nivel "alto" actual de tolerancia al riesgo. A pesar de que queda
terreno por recuperar para alcanzar las metas programaticas relacionadas con el VIH, y de que
se espera que las interrupciones derivadas de la COVID continten, el nivel actual ofrece
suficiente flexibilidad para adoptar cualquier decision de compensacion de riesgo necesaria para
ejecutar las intervenciones prioritarias. Sin embargo, dada la escala de las interrupciones,
también se recomienda que el plazo para alcanzar el nivel de riesgo previsto de "moderado” se
amplie 12 meses, de junio de 2023 a junio de 2024.
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Riesgo de calidad de los programas: tuberculosis (dentro del ambito del Comité de
Estrategia)

Nivel de riesgo inherente

31. Entre los factores clave que han propiciado el aumento del riesgo de calidad de los programas
de tuberculosis estan las interrupciones en el acceso a los diagnésticos de tuberculosis debido
a los confinamientos y las restricciones de viaje; las dificultades asociadas a los sintomas
respiratorios de la tuberculosis y la COVID; y la reutilizacion de la capacidad de diagndstico de
la tuberculosis para responder a la COVID, lo que ha tenido un impacto negativo en las tasas
de notificacion de casos y provocado interrupciones de los servicios de tuberculosis y
tuberculosis multirresistente. Un ejemplo de indicador de seguimiento utilizado para medir el
impacto de las interrupciones en los programas de tuberculosis es la notificacion de casos de
tuberculosis farmacosensible y farmacorresistente.

Nivel de ambicién

32. Los asociados de la sala de situacién de la tuberculosis confirmaron que el nivel de ambicién
sigue siendo el mismo. También destacaron que se deben promover activamente las
adaptaciones e intervenciones priorizadas con el fin de solventar las deficiencias en lo que
respecta a los casos de tuberculosis no detectados.

Medidas de mitigacion

33. Con el fin de invertir la trayectoria de descenso de las notificaciones de casos de tuberculosis,
los asociados técnicos recomiendan prestar atencion a las siguientes intervenciones prioritarias:

i. Optimizar la capacidad sanitaria y de laboratorio existente, la deteccién bidireccional y las
pruebas de tuberculosis y COVID en pacientes sintomaticos.

ii. Ampliar la dispensacion para varios meses con el fin de mitigar la interrupcién del tratamiento
y mejorar su observancia.

ii. Digitalizar los servicios de tuberculosis, por ejemplo, las tecnologias de observancia, con el
fin de respaldar el tratamiento y los sistemas de seguimiento, prevencion y vigilancia de
pacientes.

34. Al igual que ocurre con la dispensacién para varios meses en el caso del VIH, un ejemplo de
compensacion de riesgo asociado a la ampliacién es la posibilidad de que se produzcan
interrupciones y de que los resultados del tratamiento no sean buenos, la presion asociada sobre
los sistemas de la cadena de suministros y el riesgo de que se desvien productos. En el caso
de la digitalizacion, entre las posibles compensaciones de riesgo estan los elevados costos de
inversion y la prolongacion de los plazos de ejecucion.

Recomendacién sobre la tolerancia al riesgo

35. Teniendo en cuenta que el nivel de riesgo de calidad de los programas de tuberculosis esta
actualmente por encima de la tolerancia al riesgo, el impacto de la COVID en los resultados
programaticos y el tiempo necesario para recuperar el terreno perdido en un escenario donde
seguiran produciéndose interrupciones, se recomienda elevar el nivel actual de tolerancia al
riesgo de "alto" a "muy alto". Esto refleja el nivel actual de riesgo y ofrece flexibilidad para adoptar
cualquier decisibn de compensacion de riesgo necesaria para ejecutar las intervenciones
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prioritarias. Dada la escala de las interrupciones, también se recomienda que el plazo para
alcanzar el nivel de riesgo previsto de "alto" sea diciembre de 2023, y que el plazo para alcanzar
el nivel original de riesgo previsto de "moderado” se amplie 24 meses, de junio de 2023 a junio

de 2025.
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Riesgo de calidad de los programas: malaria (dentro del ambito del Comité de
Estrategia)

Nivel de riesgo inherente

36. Al igual que con el VIH y la tuberculosis, los factores clave que han propiciado el aumento del
riesgo de calidad de los programas de malaria son las restricciones de movimiento y su impacto
en el acceso a los servicios de salud, entre otros, los de diagndstico y tratamiento de la malaria.
La distancia social y la disponibilidad de EPI para los profesionales sanitarios y el personal de
las camparfias de malaria ha repercutido en los plazos y en la ejecucién de las campafias de
mosquiteros tratados con insecticida, fumigacion de interiores con insecticidas de accion
residual y quimioprevencion de la malaria estacional. Los problemas de abastecimiento mundial
y de capacidad de transporte/cadena de suministros han alargado los plazos de entrega de
productos esenciales para la malaria (pruebas de diagnostico rapido para la malaria, terapias
combinadas con artemisinina, mosquiteros tratados con insecticida e insecticidas de accion
residual). Un ejemplo de indicador de seguimiento utilizado para medir el impacto de las
interrupciones en los programas de malaria es el nUmero de casos sospechosos de malaria que
se sometieron a una prueba parasitolégica (microscopia o prueba de diagndstico rapido).

Nivel de ambicién

37. El Comité de Asociados de Apoyo Nacional/Regional para la Malaria confirmé que el nivel de
ambicion sigue siendo el mismo y destaco la importancia de cumplir los plazos de las campafas
de malaria y de garantizar el suministro ininterrumpido de productos. También sefialé que el
nivel de ambicion ya planteaba dificultades debido al aumento de los costos de entrega en el
contexto de la COVID y que, en consecuencia, se espera que lleve tiempo recuperar el terreno
perdido.

Medidas de mitigacion

38. Se han realizado varias adaptaciones operativas en las campafias para mantener la distancia
social y reducir el riesgo de transmisiéon de la COVID. Sin embargo, la medida de mitigacion mas
importante es garantizar que los profesionales sanitarios dispongan de EPI para prestar los
servicios rutinarios y para llevar a cabo las campafas puerta a puerta. Los asociados de la
respuesta a la malaria también han dado maxima prioridad a la seguridad de los productos
(pruebas de diagnéstico rapido, terapias combinadas con artemisinina, mosquiteros tratados con
insecticida, insecticidas de accion residual y quimioprevencion de la malaria estacional) y a
prevenir los desabastecimientos.

39. Un ejemplo de decision de compensacion es entregar los MILD puerta a puerta para evitar
retrasos en la campafia, aceptando el riesgo de que la cobertura no sea éptima debido a la falta
de enumeracion o mapas de los hogares, el desvio de mosquiteros y fondos, y un mayor costo
y asignacién presupuestaria.

Recomendacion sobre la tolerancia al riesgo

40. Se recomienda mantener el nivel "alto" actual de tolerancia al riesgo. A pesar de que queda
terreno por recuperar para alcanzar las metas programaticas relacionadas con la malaria y del
hecho de que alcanzar los objetivos ya planteaba desafios, el nivel actual ofrece suficiente
flexibilidad para adoptar cualquier decision de compensacion de riesgo necesaria. Sin embargo,
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dada la escala de las interrupciones, también se recomienda que el plazo para alcanzar el nivel
de riesgo previsto de "moderado” se amplie 12 meses, de junio de 2023 a junio de 2024.
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Riesgo de seguimiento y evaluacion (dentro del &mbito del Comité de Estrategia)

Nivel de riesgo inherente

41. La exhaustividad, puntualidad y precision de los informes ha mejorado sisteméaticamente a lo
largo de los afios con inversiones e intervenciones dirigidas. Entre los factores que han
propiciado el aumento del nivel de riesgo de seguimiento y evaluacion estan la evolucion de las
necesidades tanto para la COVID como para el VIH, la tuberculosis y la malaria; asi como la
necesidad de reforzar el seguimiento y la evaluacién en consecuencia, especialmente en lo que
respecta a la disponibilidad y el uso de los datos. La medicion es mas dificil debido a
determinadas adaptaciones, por ejemplo, la prevencién virtual y la dispensacion para varios
meses. La COVID también ha aumentado las expectativas en cuanto a la frecuencia de la
disponibilidad de los datos, mientras que el C19RM y la volatilidad del entorno operativo implican
que se necesitan datos adicionales y méas frecuentes. Ademas, la reasignacion del personal
encargado del seguimiento y la evaluacion para labores relacionadas con la COVID esta
repercutiendo en los niveles de riesgo a corto plazo.

Medidas de mitigacion

42. Los esfuerzos realizados conjuntamente con la OMS y los asociados han facilitado la creacién
de sistemas de vigilancia de la COVID, entre otros, médulos de notificacién especificos dentro
de las herramientas de sistemas de informacion sobre la gestion sanitaria, como el Sistema de
Informacion Sanitaria por Distrito (DHIS). Se estan destinando inversiones importantes a mejorar
la capacidad de vigilancia (Pilar 3 de la OMS) y a digitalizar los programas de VIH, tuberculosis
y malaria, especialmente en lo que respecta a la presentacion de informes, las campafias de
control de la malaria y los sistemas de seguimiento y observancia de pacientes. También se
esta dando prioridad a establecer una infraestructura que permita presentar informes con mayor
frecuencia y utilizar mejor los datos para impulsar la toma de decisiones sobre las adaptaciones
de los programas a nivel nacional y mundial, asi como dentro de la Secretaria.

43. Un ejemplo de decision de compensacion es aumentar la frecuencia y el alcance de los datos
mediante la digitalizacion de los sistemas a través de proveedores externos y, a cambio, aceptar
el riesgo de mayores costos, pérdida de participacion del pais, uso limitado de los datos y
debilitamiento de la creacion de la capacidad nacional.

Recomendacién sobre la tolerancia al riesgo

44. Se recomienda mantener el nivel "alto" actual de tolerancia al riesgo. Aunque la COVID ha
modificado las expectativas en torno a la vigencia, el uso de datos y los sistemas de vigilancia,
el nivel actual ofrece suficiente flexibilidad para adoptar cualquier decisién de compensacion de
riesgo necesaria. Sin embargo, puesto que las necesidades y expectativas de seguimiento y
evaluacion han cambiado, se recomienda también que el plazo para alcanzar el nivel de riesgo
previsto de "moderado” se amplie 18 meses, de junio de 2021 a diciembre de 2022.
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Riesgo de adquisiciones (dentro del ambito del Comité de Estrategia)

Nivel de riesgo inherente

45, Los factores clave que han propiciado el aumento del nivel de riesgo de adquisiciones son la
volatilidad mundial provocada por la pandemia, los retrasos en las plantas de produccién debido
a la falta de recursos humanos y de materias primas, la priorizacion de las cadenas de
fabricacion de productos para la COVID, y los largos procesos de transporte internacional, que
han causado importantes interrupciones en los envios y la logistica. El incremento de los flujos
de productos a través de canales diferentes al PPM y la introduccion de categorias de productos
méas complejas, como el suministro de oxigeno (que normalmente se realizaba a través de
canales publicos locales y cuyo conocimiento técnico colectivo es mas limitado), también
generan riesgos adicionales y un posible desvio de recursos y pérdida de productos.

Medidas de mitigacion

46. Las dificultades en las adquisiciones se estdn gestionando mediante una serie de
intervenciones, entre otras, la colaboracion con los socios de ACT-A para garantizar que los
paises puedan acceder de forma equitativa a los suministros limitados (como los diagndsticos
del SARS-CoV-2), la coordinacién con la OMS y UNICEF para ayudar a garantizar nuevas
fuentes de productos (equipos y servicios de oxigeno), y la planificacion conjunta de la demanda
para facilitar las negociaciones con los fabricantes. La realizacion de pedidos se esta reforzando
utilizando los mecanismos de Wambo/PPM como canal de adquisicion preferente para las
subvenciones del C19RM; acelerando los procesos de registro offine en Wambo/PPM; e
informando a los paises de los plazos de entrega de los productos y de cuando deben realizar
los pedidos, al mismo tiempo que se estan utilizando las revisiones previas a la adjudicacion
para ofrecer garantias en relacion con los pedidos realizados fuera del PPM.

47. Un ejemplo de decisién de compensacion es utilizar Wambo/PPM como canal de adquisicion
preferente y aceptar el riesgo de que los plazos de entrega puedan ser mayores y el posible
debilitamiento de la capacidad de adquisicion del pais.

Recomendacién sobre la tolerancia al riesgo

48. Teniendo en cuenta que el nivel de riesgo de adquisiciones esta por encima de la tolerancia al
riesgo y que se necesitara tiempo para que algunas medidas de mitigacion surtan efecto, se
recomienda elevar el nivel "moderado” actual de tolerancia al riesgo a "alto". Esto refleja el nivel
actual de riesgo y ofrece flexibilidad para adoptar cualquier decision de compensacién de riesgo
que pudiera ser necesaria para respaldar la ejecucion de las prioridades programéaticas. Puesto
gue se espera que los niveles de riesgo vuelvan a los niveles previos a la COVID en los proximos
12-18 meses, se recomienda que el plazo para alcanzar la tolerancia al riesgo previa a la COVID
y el nivel de riesgo previsto de "moderado” sea diciembre de 2022.
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Riesgo de la cadena de suministros nacional (dentro del &mbito del Comité de
Estrategia)

Nivel de riesgo inherente

49. A pesar de la relativa resistencia de las cadenas de suministros nacionales, los niveles de riesgo
han aumentado. Entre los factores clave que han propiciado el aumento del riesgo de la cadena
de suministros nacional estéan el desvio de recursos y la reduccion de la capacidad de la mano
de obra, asi como los retrasos en el despliegue de las iniciativas previstas para la transformacion
de la cadena de suministros y el desarrollo de la capacidad. Las medidas de mitigacion que se
estan aplicando para respaldar las ambiciones programaticas, por ejemplo, la dispensacion para
varios meses para el VIH y la tuberculosis, y la proxima inyeccion de grandes volimenes y de
productos para la COVID altamente técnicos y sensibles (como los EPI, el oxigeno y el equipo
relacionado, y el C19RM Dx) afiadiran presion adicional a unas cadenas de suministros y
recursos humanos ya sobrecargados.

Medidas de mitigacion

50. Los retos en la cadena de suministros, incluidos los asociados a intervenciones que se estan
ejecutando para responder a un mayor riesgo programatico, se estan gestionando mediante una
combinacién de actividades. Se estan reforzando las actividades de aseguramiento, por
ejemplo, con la introduccion de controles puntuales en la cadena de suministros y los servicios
de salud, con el fin de mejorar la visibilidad, facilitar el analisis causal y agilizar las medidas
correctivas. Se esta recurriendo de forma selectiva al sector privado para que ejerza labores
especificas de la cadena de suministros, como el almacenamiento y el transporte, en los
entornos con peor desempefio. El Fondo Mundial esta colaborando con sus asociados (PMA,
PNUD) para establecer una cadena de suministros paralela en varios entornos operativos
conflictivos. También esta prevista una reestructuracion de las modalidades de asistencia
técnica, con especial atencion a la asistencia regional y remota.

51. Al igual que ocurre con la utilizacibn de Wambo/PPM para mitigar el riesgo de adquisiciones,
entre las compensaciones de riesgos asociadas con la creacién de cadenas de suministros
paralelas esta un posible impacto negativo en la creaciéon de la capacidad nacional.

Recomendacién sobre la tolerancia al riesgo

52. Se recomienda mantener el nivel "alto" actual de tolerancia al riesgo, puesto que ofrece
suficiente flexibilidad para adoptar cualquier decision de compensacion de riesgo que pueda ser
necesaria para respaldar la ejecucion de las prioridades programaticas. Sin embargo, puesto
gue las iniciativas clave de fortalecimiento de la cadena de suministros se han retrasado,
también se recomienda ampliar 12 meses el plazo para alcanzar el nivel de riesgo previsto de
"moderado”, de junio de 2023 a junio de 2024.
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Riesgo financiero y fiduciario (fraude y control fiduciario relacionado con la
subvencion, y contabilidad y comunicacion de la informacion financiera por
parte de los paises) (dentro del &mbito del Comité de Auditoria y Finanzas)

Nivel de riesgo inherente

53. Entre los factores clave que han propiciado el aumento de los dos riesgos financiero y fiduciario
estan las presiones macroecondémicas, las interrupciones y la incertidumbre, que pueden
promover conductas negativas y aumentar el riesgo de fraude. Las operaciones bancarias y de
tesoreria se estan viendo afectadas. El teletrabajo ha aumentado el riesgo de fraude por internet
y de transacciones financieras fraudulentas. A nivel de los paises y de las subvenciones, las
restricciones de movimiento y de viajes estdn obstaculizando el seguimiento de los
subreceptores y la presentacién de informes de los receptores principales, y podrian afectar a
la capacidad de nuestros proveedores de garantias habituales (como los ALF y los agentes
fiduciarios y financieros) de llevar a cabo los controles y la supervision necesarios.

Medidas de mitigacion

54. La Secretaria esta colaborando proactivamente con los receptores principales, las entidades
ejecutoras de subvenciones, los agentes fiduciarios y financieros, y los ALF para reforzar las
garantias de las subvenciones, por ejemplo, con planes de contingencia operativa y flexibilidad
para facilitar la continuidad de las operaciones de las subvenciones durante las fases de
interrupciones y confinamientos relacionados con la COVID mas intensos. El alcance de las
actividades de garantia también se ha adaptado para prestar mas atencion a aquellas areas con
mayores inversiones y con mayor riesgo de desviacion de fondos o de fraude (adquisiciones y
sistemas de la cadena de suministros nacional), junto con un mayor énfasis en las evaluaciones
sistematicas del riesgo de fraude. También se estan incorporando sistemas, controles de
procesos y directrices reforzados para mitigar el riesgo de fraude de ciberseguridad.

55. Un ejemplo de decision de compensacion es solicitar al ALF que lleve a cabo controles
adicionales y recurrir a agentes financieros y fiduciarios y, a cambio, aceptar el riesgo de que la
ejecucion de los programas sea mas lenta.

Recomendacién sobre la tolerancia al riesgo

56. Teniendo en cuenta que los niveles de riesgo de los dos riesgos financieros y fiduciarios
actualmente estan por encima de la tolerancia al riesgo, y de que es probable que los riesgos
se materialicen, se recomienda elevar el nivel "moderado” actual de tolerancia al riesgo a "alto".
Esto refleja el nivel actual de riesgo y ofrece flexibilidad para adoptar cualquier decision de
compensacion de riesgo que pueda ser necesaria para respaldar la ejecucion de las prioridades
programaticas. Aunque se prevé que el riesgo de ciberseguridad continuara, se espera que los
niveles de riesgo general vuelvan a los niveles previos a la COVID en los proximos 12-18 meses.
Por lo tanto, se recomienda que el plazo para alcanzar la tolerancia al riesgo previa a la COVID
y el nivel de riesgo previsto de "moderado” sea diciembre de 2022.
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Riesgo de gobernanza en el pais (dentro del &mbito del COMITE de Auditoria y Finanzas)

Nivel de riesgo inherente

57. Las interrupciones relacionadas con la COVID y las restricciones para viajar han limitado la
capacidad de los MCP a la hora de organizar reuniones presenciales y ofrecer el apoyo y la
supervision necesarios para la ejecucion de las subvenciones del Fondo Mundial. La capacidad
de los empleados de los programas para respaldar la gobernanza del RP y supervisar la
ejecucion de los programas se ha visto afectada en todos los niveles de prestacion de servicios
de salud. Sin embargo, aunque la gobernanza en el pais se ha visto afectada, el mayor impacto
se refleja en el aumento de los niveles de riesgo inherentes de otras categorias de riesgo que
dependen de la supervision eficaz del RP, por ejemplo, las adquisiciones, la cadena de
suministros nacional, y los riesgos financieros y fiduciarios.

Medidas de mitigacion

58. Se movilizé rapidamente el apoyo de la Secretaria y de los asociados para prestar asistencia
tecnolégica a los MCP con el fin de que pudieran organizar reuniones virtuales, presentar las
solicitudes de financiamiento del C19RM y promover la participacion inclusiva de la sociedad
civil y las comunidades afectadas. Esta tecnologia también se ha utilizado para garantizar la
colaboracién continua entre los MCP, la Secretaria y los asociados a lo largo del proceso del
NMF3, por ejemplo, durante el didlogo de pais y la preparacion de la subvencién. La introduccion
de planes de contingencia operativa en las fases iniciales de la crisis también concedio
flexibilidad operativa para que los RP pudieran priorizar y gestionar la presentaciéon de los
documentos de la subvencién. La creacién del Departamento de financiamiento sanitario del
Fondo Mundial también ayudara a mejorar la visibilidad del impacto que los retos de gobernanza
en el pais estan teniendo en el financiamiento nacional destinado a la salud.

Recomendacion sobre la tolerancia al riesgo

59. Aunque en algunos paises se han observado ciertas dificultades, el nivel de riesgo general sigue
siendo moderado y esta dentro de la tolerancia al riesgo. Por lo tanto, no se recomienda ningin
cambio.
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Riesgo de calidad de los productos sanitarios (dentro del &mbito del Comité de
Estrategia)

Nivel de riesgo inherente

60. Aunque la calidad de los productos sanitarios sigue estando dentro de la tolerancia al riesgo, el
nivel de riesgo ha aumentado en los Ultimos 12 meses. Los factores clave que han propiciado
el aumento del nivel de riesgo son la introduccion de dos nuevas categorias de productos
sanitarios (equipos de oxigeno y diagnosticos de SARS-CoV-2), la ampliacion de una tercera
categoria (EPI), un aumento de nuevos fabricantes en el mercado, la ampliacion de la
produccién y una insuficiente capacidad regulatoria. Ademas, la prestacion de servicios médicos
relacionados con el equipo de oxigeno (administracion de oxigeno médico) depende en gran
medida de la existencia de una infraestructura de apoyo efectiva (electricidad, mantenimiento,
empleados biomédicos e infraestructuras) que no esta del todo presente en algunos paises.

Medidas de mitigacion

61. La Secretaria ha introducido un conjunto de medidas para flexibilizar los procesos de
aseguramiento de la calidad y minimizar los retrasos en las adquisiciones, sin poner en peligro
la seguridad de los beneficiarios. Entre ellas se encuentra la revision de las solicitudes de
exencién de inspeccion previa al envio para acelerar la disponibilidad de los productos sanitarios
en el pais y la ampliacién de los términos de referencia del Comité de Riesgos de Productos
Sanitarios para cubrir los riesgos relacionados con la calidad de los productos sanitarios del
Fondo Mundial y los riesgos relativos al suministro, los programas, los usuarios finales o las
instituciones. También se han publicado nuevos requisitos provisionales de aseguramiento de
la calidad para la adquisicién de dispositivos médicos y productos farmacéuticos para la COVID,
asi como una actualizacién de las directrices relacionadas con la gestiéon de adquisiciones y
suministros de EPI.

Recomendacién sobre la tolerancia al riesgo

62. Aunque el nivel de riesgo ha pasado de "moderado-bajo" a "moderado”, sigue estando dentro
de la tolerancia al riesgo. Por lo tanto, no se recomienda ninglin cambio.
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Operacionalizacion de la tolerancia al riesgo

63. Aumentar la tolerancia al riesgo o ampliar los plazos del riesgo previsto garantizan que la
organizacion disponga de la flexibilidad necesaria para adoptar decisiones inteligentes sobre la
compensacion entre los riesgos y los beneficios. Permite adoptar riesgos de forma mas activa
en contextos donde un resultado programatico positivo supera el riesgo de uno negativo. Sin
embargo, como ya se ha sefialado, cada decision se toma caso por caso teniendo en cuenta el
contexto del pais, la probabilidad de éxito de las adaptaciones y medidas de mitigacion
propuestas, las compensaciones de los riesgos y el potencial de que dichas compensaciones
se mitiguen con éxito.

Toma de decisiones vy rendiciéon de cuentas

64. EI Comité de Desempefio del Portafolio y el Comité de inversién del C19RM son los foros
principales para la toma de decisiones sobre las compensaciones a nivel nacional. Las
decisiones se toman pais por pais en una combinacién de sesiones generales y ejecutivas. El
Comité de Desempefio del Portafolio esta copresidido por el Director del Control de Riesgos y
el Director de la Divisibn de Gestion de Subvenciones, y en él también participan el Director
Financiero, representantes de alto nivel de los diferentes responsables de riesgos de la segunda
linea de defensa (Asesoramiento Técnico y Asociaciones; Comunidad, Derechos y Género;
Operaciones de suministro, Finanzas, etc.). Este Comité se reline frecuentemente y supervisa
de forma continua los riesgos de las subvenciones y de los portafolios nacionales. Da la
aprobacioén de la organizacién para las estrategias de mitigacion de riesgos, incluida cualquier
compensacion de riesgos, y garantiza una rendicion de cuentas clara en la ejecucion y la toma
de decisiones.

65. El Comité de inversion esta presidido por el Director del Control de Riesgos, y en él participan
también el Director de Gestion de Subvenciones, el Director Financiero, el Director de
Operaciones de suministro y el Director de Asesoramiento Técnico y Asociaciones. EI Comité
de inversion se redne regularmente en funcién de la demanda. Durante los Ultimos meses, el
Comité de inversion se ha centrado principalmente en la revisién y aprobacion de las solicitudes
de financiamiento del C19RM. Este enfoque se estd ampliando para cubrir también la
supervision operativa de los procesos iniciales del C19RM, entre otros, los procesos internos
del Fondo Mundial relacionados con las adjudicaciones y su integracién en subvenciones, la
realizacion de pedidos a través del PPM y de otros canales y, en Ultima instancia, los procesos
posteriores vinculados a la ejecucion y los resultados en los paises. A medida que el Comité de
inversién comienza a supervisar la ejecucion del C19RM, el enfoque recaera en detectar y
eliminar obstaculos, garantizar la ejecucion efectiva de las medidas de mitigacion que se estan
desplegando a través del C19RM, e identificar de forma anticipada nuevos factores de riesgo
gue tengan implicaciones en el perfil de riesgo y la tolerancia al riesgo de la organizacion.

Mitigacidn de riesgos

66. Cualquier decisién sobre las concesiones de riesgos que tome el Comité de Desempefio del
Portafolio va acompafiada de una evaluacién de las medidas de mitigacién adoptadas para
reducir la probabilidad y el impacto de que dicha decisién derive en riesgos adicionales. La
existencia de medidas de mitigacién adaptadas y efectivas que minimicen el riesgo de que los
resultados sean negativos es un prerrequisito para que el Comité de Desempefio del Portafolio
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acepte un riesgo adicional. Todas las excepciones a las politicas y procedimientos son
aprobadas por los mecanismos de gobernanza pertinentes (por ejemplo, el Comité Ejecutivo de
Gestion de Subvenciones en el caso de las excepciones a las politicas) y se elevan, segun
corresponda, al PRT o a la Junta Directiva.

67. El Comité de Desempefio del Portafolio realiza un seguimiento rutinario de la aplicacion de las
medidas de mitigacién para supervisar el impacto de los niveles de riesgo inherente y de dichas
medidas en la tolerancia al riesgo de la organizacion.

Garantia

68. Las actividades de garantia visibilizan en qué medida se estdn materializando los riesgos. Todos
los portafolios centrales y de alto impacto realizan una evaluacion integral de los riesgos y
priorizan un conjunto de medidas de mitigacion clave. Las actividades de garantia del ALF se
ajustan en funcién de los factores de riesgo y las medidas previstas. Dichas actividades se han
reforzado con inversiones adicionales del C19RM, nuevas categorias de productos sanitarios e
intervenciones con el fin de ofrecer mayor visibilidad sobre los riesgos y la efectividad de las
diversas medidas de mitigacion. El alcance de las auditorias y de la labor de los agentes
fiduciarios y financieros, donde estan presentes, también esta mejorando para responder a los
cambios en el contexto operativo. En respuesta a la ampliaciéon del C19RM, se ha incorporado
un conjunto de garantias obligatorias para los 45 portafolios que representan aproximadamente
el 90% del paquete de inversion del C19RM. Las actividades de garantia obligatorias se centran
en las areas de mayor riesgo mediante revisiones programéticas y financieras/de gestién de
adquisiciones y suministros, y otros controles puntuales. Desde el cuarto trimestre, se esta
llevando a cabo un nuevo control centralizado de la cadena de suministros y los servicios salud
para estos 45 paises con el fin de dar mayor visibilidad y garantias con relacién a la
disponibilidad de productos y servicios sanitarios y las interrupciones en los centros de salud.
Ademas, también se estan incluyendo actividades de garantia basadas en los riesgos dirigidas
por el ALF en presupuestos ampliados del ALF para todos los portafolios.

Sequimiento vy supervision

69. En 2021, se ha dado prioridad a reforzar el seguimiento y la supervision de la ejecucién de
subvenciones de VIH, tuberculosis y malaria, asi como del C19RM. La linea de trabajo de
seguimiento y supervision del C19RM se estd utilizando como punto de acceso para fortalecer
la supervision de las inversiones del C19RM 2021, pero también servird para supervisar las
interrupciones de los programas de VIH, tuberculosis y malaria, la ejecucion de las adaptaciones
de dichos programas y el impacto sobre el desempefio programatico.

70. La presentacion rutinaria de informes de los receptores principales esta mejorando gracias a la
introduccion de chequeos de pulso trimestrales e informes de actualizacion de avances a la
fecha. Desde el cuarto trimestre, se estan llevando a cabo chequeos de pulso para mejorar la
visibilidad del desempefio programatico, los avances en la ejecucion, y el gasto y las previsiones.
Al mismo tiempo, se estan revisando los informes de actualizacion de avances a la fecha con el
objetivo de mejorar la visibilidad de los avances en la ejecucion de la subvencion para multiples
areas funcionales y ofrecer una mejor visiéon de las inversiones del C19RM. También se estan
reforzando los procesos internos de seguimiento y supervision operativos mediante la
incorporacion de directrices actualizadas sobre la supervisiéon de las subvenciones por parte de
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los equipos de pais, junto con mejores herramientas de seguimiento interno, con vistas a
garantizar que los nuevos datos disponibles sean mas accesibles, asi como una revision
transversal estandarizada trimestral del Comité de inversion cuya finalidad es identificar los
obstéculos en la ejecucion del C19RM, los valores atipicos y las oportunidades para corregir el
rumbo.

Informes

71. La Junta Directiva y los Comités seguiran recibiendo actualizaciones sobre los niveles de riesgo
y los avances hacia los niveles de riesgo previsto a través del Registro de riesgos institucionales,
gue se actualiza y revisa internamente cada trimestre y que figura como anexo del Informe de
riesgos y del Dictamen anual de Director del Control de Riesgos para la Junta Directiva (mayo),
asi como del Informe de riesgos para la Junta Directiva (noviembre). La Junta Directiva y los
Comités también reciben una actualizacion mensual detallada sobre el C19RM, que incluye
informacion sobre las adjudicaciones y la ejecucion a medida que se va disponiendo de mas
datos al respecto.

Estudio de caso sobre la operacionalizacion de la tolerancia al riesgo

Contexto El pais X es un pais de EOC gestionado bajo la Politica de Salvaguardias Adicionales.
nacional El pais esta cubierto por dicha politica desde 2010 debido a consideraciones politicas y
de seguridad. La debilidad de la gobernanza y la falta de capacidad para gestionar los
programas han contribuido a la malversacion de fondos y al fraude, algo que han
desvelado tanto las actividades de garantia del ALF como una auditoria de la OIG. Una
ONG internacional, principal receptor de fondos de subvencion, esta ejecutando las
subvenciones vigentes, mientras que el Ministerio de Salud actia como Correceptor

Principal.
Decision de El pais X solicité financiamiento a través del C19RM porque necesitaba urgentemente
compensacion | EPI para una campafia de malaria. Solicitd abastecerse de los mismos localmente para
reciente mitigar el riesgo de que los plazos de entrega fueran mayores si utilizaba los canales

de las Naciones Unidas o Wambo/PPM. El pais también pidi6 abastecerse de oxigeno
mediante los canales de adquisicién nacionales.

El Comité de Desempefio del Portafolio examiné el plan operativo de la campafia de
malaria, las actividades de garantia planificadas en el contexto de la COVID y diversas
cuestiones de seguridad. Basandose en esta revision, el Comité de inversion
recomendo utilizar Wambo/PPM para el abastecimiento de los EPI con el fin de mitigar
el riesgo de adquisiciones y fraude en el pais, pero con plazos claramente definidos
para asegurar que la campafa de malaria se desarrollara a tiempo.

Medidas de Como parte de la optimizacion del canal de adquisiciones, el Comité de inversién
mitigacion recomendo utilizar Wambo/PPM para el abastecimiento de EPI.
acordadas

En el caso del oxigeno, el Comité de inversion recomend6 al Equipo de Pais valorar
con los asociados en el pais (UNICEF, la OMS) la posibilidad de movilizar asistencia
técnica para la adquisicion de oxigeno, asi como buscar oportunidades para
abastecerse a través de UNICEF (plazos de entrega prolongados frente a demanda
inmediata). El Comité de inversion también recomendd incluir un plan de garantia
detallado como parte de la carta de notificacion, asi como revisiones de las
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adquisiciones antes de la adjudicacion y controles aleatorios para supervisar la
operacionalizacion de los planes del ASA.

Actividades
de garantia

En el presupuesto de garantia se afiadieron 195.000 USD destinados a las actividades
de garantia del ALF dentro del C19RM para 2021.

Las actividades de garantia acordadas son:

Presupuesto y plantilla de gestion de productos sanitarios/revisiones de
cuantificacion

Revision de las adquisiciones antes de la adjudicacion

Controles aleatorios de la gestion de almacenes e inventario

Controles aleatorios programaticos y financieros (verificacion de la ejecucion) y
revision de los controles internos para las campafias de MILD

Como uno de los 45 portafolios que representan aproximadamente el 90% del paquete
de inversién del C19RM, el pais X también formara parte de la cohorte de controles
aleatorios de las cadenas de suministros y los servicios de salud.

Seguimiento
rutinario

Chequeos de pulso trimestrales

Informes de actualizacion de avances a la fecha

Informes de actualizacidon de avances a la fecha y solicitud de desembolso
Dentro de la cohorte de paises examinados en las reuniones semanales de
actualizacion de avances de seguimiento y supervision del C19RM y en las
revisiones de ejecucion trimestrales del Comité de inversion

Siguiente reunion del Comité de Desemperio del Portafolio (si corresponde):
prevista en el cuatro trimestre de 2021.
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Recomendacion

El Comité de Auditoria y Finanzas recomienda a la Junta Directiva la decision que figura en
la pagina 1.
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Anexos

En los Anexos se pueden encontrar los siguientes elementos:

* Anexo 1: Planteamientos sobre la tolerancia al riesgo

* Anexo 2: Estudios de casos de compensaciones

* Anexo 3. Adaptaciones de programas priorizadas y analisis de compensaciones de
riesgo (ejemplo)

* Anexo 4: Paises de la cohorte de tolerancia al riesgo

* Anexo 5: Resumen de observaciones previas del Comité (octubre de 2021)

* Anexo 6: Decisiones anteriores pertinentes de la Junta Directiva

* Anexo 7: Enlaces a documentos y materiales de referencia previos relacionados
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Anexo 1 - Planteamientos sobre la tolerancia al riesgo

Aprobados por la Junta Directiva en
2018

Recomendado

Nombre del riesgo®

Comité
principal

Tolerancia
al riesgo

Riesgo
previsto

Fecha
limite

prevista

Nivel actual
de riesgo

Tolerancia
al riesgo

Riesgo

previsto

Fecha limite prevista

Calidad de los programas: Comité de Junio de Junio de 2024
VIH Estrategia o SRS EET 2023 Moderado (ampliada 12 meses)
, . . Alto Diciembre de 2023
Calidad de los programas: Comité de Alta Moderado Junio de :
tuberculosis Estrategia 2023 Moderado Junio de 2025
(ampliada 24 meses)
Callda_ld de los programas: Comité Qe Alta Moderado Junio de Alto Alta Moderado Ju_nlo de 2024
malaria Estrategia 2023 (ampliada 12 meses)
- - Comité de Junio de Diciembre de 2022
Seguimiento y evaluacion Estrategia Alta Moderado 2021 Alto Alta Moderado (ampliada 18 meses)
— Comité de -
Adquisiciones . Moderada | Moderado N/C Alto Alta Moderado Diciembre de 2022
Estrategia
Ca'dena de suministros en el |[Comité Qe Alta. Moderado Junio de Alto Alta Moderado Ju_nlo de 2024
pais Estrategia 2023 (ampliada 12 meses)
Fraude y control fiduciario Comité de
iey . Auditoriay | Moderada | Moderado N/C Alto Alta Moderado Diciembre de 2022
relacionado con subvenciones|_.
Finanzas
Contabilidad y comunicacién |Comité de
de la informacién financiera  |Auditoriay | Moderada | Moderado N/C Alto Alta Moderado Diciembre de 2022
por parte de los paises Finanzas

* En la fecha limite prevista, el nivel de riesgo previsto se convertira en la tolerancia al riesgo revisada.

5 Desde que se aprobara el Marco inicial de tolerancia al riesgo en mayo de 2018, la denominacion de los riesgos se ha modificado segun sigue:

Calidad de los programas ha pasado a denominarse calidad de los programas: VIH, calidad de los programas: tuberculosis, calidad de los programas: malaria.
Calidad y disponibilidad de los datos estratégicos pasa a ser seguimiento y evaluacion.

Supervisién de subvenciones y cumplimiento pasa a denominarse gobernanza en el pais.

<> EL FONDO MUNDIAL
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Comité de
Gobernanza en el pais Auditoriay | Moderada | Moderado N/C Moderado | Moderada | Moderado N/C
Finanzas
Call_da(_j de los productos Comite d_e Moderada | Moderado N/C Moderado | Moderada | Moderado N/C
sanitarios Estrategia
Comité de
Cambio de divisas Auditora y Moder_ada— Moder_ado- N/C Moder_ado- Moder_ada— Moder_ado- N/C
Finanzas Baja Bajo Bajo Baja Bajo
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Anexo 2 - Estudios de casos de compensaciones

Estudio de caso de compensaciones n.° 1 — Calidad de los programas: VIH

Dispensacion de tratamiento antirretroviral para varios meses

Contexto:

El pais X es un pais de ingresos bajos con una carga de VIH elevada y un
sistema de salud débil de Africa meridional. Durante los Gltimos afios, el
pais has sufrido riesgos de seguridad internos, catastrofes naturales y el
sistema de salud ha hecho frente a la falta de financiamiento nacional, la
dependencia de los donantes, grandes carencias de recursos humanos
para la salud y un modelo de prestacion de servicios de salud comunitarios
débil.

Las estrategias de pruebas adaptadas y los vinculos con la atencién
experimentaron un rapido crecimiento en el primer y el segundo 90. El
namero de personas en tratamiento antirretroviral se ha multiplicado por 1,5
en los ultimos dos afos, lo que ha provocado que las existencias de
antirretrovirales del pais hayan empezado a escasear (mas del 90% de los
fondos de subvencién se invirtieron en la adquisicion de productos
farmacéuticos y sanitarios).

La cobertura del tercer 90 (pruebas de carga virica) sigui6 siendo baja, en
torno a un 30%.

Un andlisis detallado del programa mostrd que las tasas de retencién a los
12 meses eran bajas: en torno a un 63%.

El pais estaba en proceso de establecer un programa de trabajadores de
salud comunitarios.

Intervencion:

En el contexto de la COVID y con un sistema de salud saturado, se valoro
ampliar rapidamente la dispensacion para varios meses en los programas
de VIH.

Posibles
beneficios:

Oportunidad para mantener a los pacientes en tratamiento y mejorar los
resultados del mismo, descongestionar las clinicas y limitar la presion de
unos sistemas de salud ya sobrecargados.

Riesgos clave:

* Mayor pérdida en el seguimiento y resultados adversos del tratamiento
(fracaso del tratamiento, resistencia a los medicamentos,
fallecimientos).

+ Cuantificacion y prevision: con mas del 90% de los fondos
inmovilizados, la capacidad de aumentar los volumenes de adquisicion
es limitada.

+ Desabastecimientos a nivel central y periférico que provocan
interrupciones del tratamiento (cadena de suministros desbordada).

+ Pérdida de productos sanitarios: las migraciones transfronterizas, la
debilidad de los sistemas de seguimiento de pacientes y los impagos se
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traducen en pérdidas y desperdicio de mayores volimenes de
productos.

Mitigacion de los | = Ampliacion por fases de la dispensacion para varios meses
riesgos clave: (centrandose primero en los centros urbanos con mayores volumenes).

« Utilizacién de tecnologias digitales para mejorar el seguimiento de los
pacientes (mensajes y seguimiento mediante moviles).

* Apoyo de los asociados para implicar a voluntarios de la comunidad en
las iniciativas de observancia del tratamiento.

Decision de La compensacion principal es de calidad de los programas a calidad de los
compensacion: programas, dadas las consecuencias programaticas de los efectos
adversos.

Estudio de caso de compensaciones n.° 2 — Calidad de los programas: tuberculosis

Deteccién bidireccional y pruebas para la tuberculosis y la COVID

Contexto: El pais X es un pais con una carga de tuberculosis elevada donde la
notificacion de casos de tuberculosis descendié un 20% en 2020 en
comparacion con 2019.

Los estrictos confinamientos relacionados con la COVID y la
estigmatizacion asociada a los sintomas respiratorios han reducido el
namero de personas que acuden a los servicios de tuberculosis. La
reutilizacién de la capacidad de laboratorio destinada a la tuberculosis
(personal y equipos GeneXpert) para la COVID también ha contribuido a la
reduccion del nimero de casos de tuberculosis presuntiva que se
sometieron a microscopias o pruebas moleculares. El pais cuenta con una
sélida red descentralizada con capacidad para realizar pruebas moleculares
y un mecanismo de derivacion de muestras.

La experiencia programética en la deteccion y las pruebas bidireccionales
es limitada.

Intervencion: En el contexto de la COVID, las similitudes de los sintomas respiratorios
(fiebre y tos) ofrecen una oportunidad para la deteccion bidireccional de la
tuberculosis y la COVID.

Posibles El aumento de la notificacién de casos de tuberculosis, el diagndstico
beneficios: temprano y el tratamiento ayudarian a mejorar los resultados del
tratamiento.

Riesgos clave: + Calidad de los programas: pocos beneficios en lo que respecta a la
notificacion de casos de tuberculosis; los sistemas de salud y de
laboratorio desbordados no pueden atender la demanda adicional

* Adquisiciones y cadena de suministros en el pais: con mas del 90% de
los fondos inmovilizados, la capacidad de aumentar los volumenes de
adquisicion es limitada. Problemas de existencias, incluido el riesgo de
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desabastecimiento de las herramientas de diagnéstico (cartuchos de
Gene Xpert o reactivos).

Fiduciario: reutilizar los recursos criticos para ampliar la capacidad de
diagndstico con los fondos de subvencién existentes y consideraciones
de beneficios y optimizacién de recursos.

Mitigacion de los | * Priorizacion de la ampliacion de los portafolios en funcién de los niveles
riesgos clave: de interrupciones y oportunidades.

* Apoyo técnico para ampliar las herramientas de deteccion y priorizacion
en el pais de centros de diagndéstico de alta capacidad. Apoyo al
personal sanitario para mejorar la calidad de los programas de
deteccién y obtener mayores beneficios diagndsticos.

* Uso de tecnologias digitales para mejorar el seguimiento de la
capacidad de diagndstico y los beneficios/resultados.

* Mantener estrategias para detectar nuevos casos de tuberculosis, entre
otras, la participacion del sector privado.

» Apoyo de los asociados para establecer vinculos con la atencion e
implicar a voluntarios de la comunidad en las iniciativas de observancia
del tratamiento.

Decision de La principal compensacién es de calidad de los programas a riesgo de
compensacion: adquisiciones v fiduciario (costo de oportunidad de reutilizar los recursos
disponibles para ampliar el acceso a los diagnésticos). Aceptar un umbral
mas alto para obtener un menor beneficio.

Estudio de caso de compensaciones n.° 3 — Calidad de los programas: malaria

Campafias de mosquiteros tratados con insecticida en el contexto de la COVID

Contexto: Mas de 35 paises llevaron a cabo campafias de mosquiteros tratados con
insecticida en 2020. El pais X habia planificado una campafia de mosquiteros
tratados con insecticida durante un periodo de cuatro meses en la segunda
mitad de 2020 con el fin de garantizar la cobertura universal. Casi un tercio de
la poblacién en riesgo de contraer la malaria vivia en regiones donde habia
restricciones para viajar debido a riesgos de seguridad internos.

La distancia social fue una de las restricciones derivadas de la COVID; las EPI
y la desinfeccion eran criticas; se reasigno a personal sanitario a actividades
relacionadas con la COVID; y era dificil conseguir voluntarios comunitarios.

Aunque los MILD se adquirieron a través del PPM/Wambo, los envios se
retrasaron debido a a) la ampliacion de los plazos de adquisicion y entrega
(limitaciones de suministros mundiales) y b) retrasos en las pruebas de control
de calidad previas a los envios).

El costo operativo de la campafia habia aumentado un 10-15% debido a las
diferentes adaptaciones (campafia puerta a puerta, EPI).
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Intervencion: La entrega de MILD se realiz6 puerta a puerta, con cambios en el calendario
de enumeracién de los hogares.

El incremento de los costos de las actividades de la campafia de MILD se
cubrié parcialmente con los fondos del C19RM 2020 y ajustando la
cuantificacién (reserva).

Se limité la supervision y la verificacion presencial de los RP y los proveedores
de garantias. Digitalizacion y presentacion de informes electronicos en el
mismo dia a los RP y ALF y revision documental de la cobertura de los
informes.

El Comité de Riesgos de Productos Sanitarios aprobé la entrega de MILD en
el pais a la espera de los resultados previos al envio basandose en la
trayectoria del proveedor (se recopilaron muestras, se notificé al RP y se
comunicaron los resultados inmediatamente después de recibirlos)

Posibles Las campafias de mosquiteros tratados con insecticida se completan a tiempo
beneficios: antes de la estacion de transmision, lo que evita infecciones y muertes.

La digitalizacion y el uso de la tecnologia facilitan la revisién y supervision a
distancia.

Los EPI protegen a las comunidades y a los empleados de la COVID.

Riesgos clave: | Riesgo de que la cobertura sea baja

» Lareduccion de las reservas se traduce en que no haya existencias
suficientes para hacer frente a una mayor demanda detectada durante la
enumeracién de los hogares.

» Parala enumeracion y la cartografia de los hogares, se utilizaron datos de
una campafa previa, y es probable que no reflejen el aumento de la
poblacion a nivel comunitario.

» Las dificultades operativas pueden afectar a las aldeas alejadas del centro
del pueblo y, probablemente, a las personas mas vulnerables.

Riesgos relacionados con el aseguramiento de la calidad

* Los planes para entregar los mosquiteros que estaban a la espera de
pruebas previas al envio con el fin de mitigar los retrasos en las campafias
aumentaron el riesgo de que se produjeran mayores costos para hacer
frente a las consecuencias negativas (logistica inversa, dafio a la
reputacion y pérdida de confianza entre las comunidades).

Riesgo de desvio vy fraude

» Supervision limitada del PR y de los proveedores de garantia de las
actividades de las camparias, entre otras: formaciones, entrega de
mosquiteros y pago a los trabajadores de la campaiia.

Mltlgacmn de » Inversiones adicionales a través de la adquisicion de EPI mediante el
los riesgos C19RM.
clave:

Pagina 33- Anexos

@
' EL FONDO MUNDIAL Decision de la Junta Directiva - GF/B46/06



+ El Comité de Riesgos de Productos Sanitarios de la Secretaria analizo el
problema de aseguramiento de la calidad caso por caso, teniendo en
cuenta la trayectoria previa del proveedor y valorando el riesgo de que el
aseguramiento de la calidad fracasara frente al retraso en la ejecucién de
la campafa (puesto que la campafa tenia lugar en la segunda mitad de
2020 y las subvenciones se cerraban en diciembre de 2020) y tomd las
decisiones oportunas, que comunico al RP de forma abierta y transparente
y con su consentimiento.

» Digitalizacion de la campafa y redisefio de los procedimientos operativos
estandar con el apoyo de los asociados en la respuesta a la malaria.

» Descentralizaciéon de las actividades de supervision en administradores
locales y confirmacion de la comunidad (representantes o ancianos de las
aldeas) de que los MILD se han entregado como medida de garantia
adicional.

+ Examen documental realizado por el ALF de los resultados comunicados y
de las cuentas financieras, con una revisiéon a posteriori cuando se
levanten las restricciones.

Decisién de Las directrices de aseguramiento revisadas para las actividades de la
compensacion: | campafia, desarrolladas conjuntamente por equipos técnicos, de finanzas y
riesgo, permitieron a los equipos de pais obtener las aprobaciones necesarias
del Comité de Desempefio del Portafolio para las compensaciones de riesgos.

De calidad de los programas a calidad de los programas

e Aceptar el riesgo de una menor cobertura debido a las dificultades que
plantea la entrega puerta a puerta; reservas limitadas para tener en
cuenta los mayores costos operativos necesarios para minimizar la
propagacion de la COVID.

De calidad de los programas a fiduciario

» Aceptar mayores costos operativos (mdltiples sesiones formativas mas
pequefas, mayores prestaciones para los voluntarios, costos asociados a
los EPI) para llevar a cabo la campafia.

Riesgo de fraude

» Reconocer que existe un mayor riesgo de fraude financiero y de que se
desvien los mosquiteros durante la campafia debido a la limitada
supervision.
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Anexo 3 - Adaptaciones de programas priorizadas y analisis de compensaciones de riesgo (ejemplo)

VIH
Intervenciones Paises Beneficio Posibles Compensacion de | Tiempo Riesgo
(justificacion) consecuencias no riesgo e necesario recomendado
previstas, con tipo y impacto de riesgos | para lograr
nivel de riesgo clave resultados
Dispensacion de 13 EIS La dispensacion para | Desabastecimientos Riesgo de la 12 meses Asuncion
tratamiento (Evaluacién de | varios meses reduce | debido a la cadena de activa de
antirretroviral para Impacto en la frecuencia de las incapacidad de la suministros — riesgos
varios meses Salud) 2y 1, interacciones entre los | cadena de suministros | Moderado
donde pacientes y los de gestionar mayores Riesgo fiduciario — El riesgo
respaldamos el | proveedores de flujos de Bajo general se
programa atencion sanitaria en | antirretrovirales considera de
nacional y EIS los centros de salud, (adquisicién y bajo a
3-4, que lo que distribucion). moderado y se
promueven los libera tiempo del Los Riesgo de calidad Gestion de debe dar
informes sobre | proveedor para los desabastecimientos de los programas — | existenciasy | prioridad a la
el ICD2 pacientes; limita la provocan la pérdida de | Moderado finanzas, intervencion
exposicion a la COVID | confianza en los primeros 12 en paises con
y a la tuberculosis, y empleados y en los meses grandes
descongestiona las servicios (y una interrupciones
clinicas; percepcion negativa de debidas la
reduce el tiempo de la calidad de la COVID,

viaje y el costo que le
supone al paciente
acudir a la clinica al
reducir la frecuencia
con la que recoge el

atencion), lo que tiene
consecuencias en la
retencion de los
pacientes y en su
predisposicion a utilizar
los servicios.

programas de
tratamiento
antirretroviral
solidos y
buenas tasas
de retencion.
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Intervenciones Paises Beneficio Posibles Compensacion de | Tiempo Riesgo
(justificacion) consecuencias no riesgo e necesario recomendado
previstas, con tipoy impacto de riesgos | para lograr
nivel de riesgo clave resultados
tratamiento Desperdicios debido a | Riesgo fiduciario — | 12 meses
antirretroviral y; la incapacidad de la Bajo
reduce el costo de la | cadena de suministros
atencion en el centro | de gestionar grandes
(tiempo, empleados). | cambios en los
Ya se recomendaba patrones de
antes de la COVID: el | adquisicion de
principal cambio es el | antirretrovirales
porcentaje de (adquisicién y
pacientes que han distribucion).
pasado a recibir Reventa debido a que | Riesgo fiduciario — | 12 meses
(rdpidamente) los pacientes acumulan | Bajo
dispensacion para mayores cantidades de
varios meses. La antirretrovirales.
dispensacion a largo Descenso de la Riesgo de calidad Calidad de la
plazo en farmacias es | retencion de pacientes | de los programas — | atencion
la mejor opcion, y retraso a la hora de Moderado prestada,
puesto que supone reconocer las pérdidas 12-24 meses
grandes ahorros, pero | en el seguimiento.
su gestion fiduciariay | Resultados clinicos Riesgo de calidad Resultados
de suministros es adversos debido a un de los programas — | clinicos,
compleja. menor seguimiento de | Bajo 24 meses
los pacientes, por
ejemplo, diagndsticos
de tuberculosis no
realizados
Dispensacion para Por determinar - | Puesto que los Al igual que en el caso | Riesgo fiduciario — | 12 meses Asuncion
varios meses de Alto servicios de umbrales | anterior para 1-3. Bajo activa de
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Intervenciones Paises Beneficio Posibles Compensacion de | Tiempo Riesgo
(justificacion) consecuencias no riesgo e necesario recomendado
previstas, con tipoy impacto de riesgos | para lograr
nivel de riesgo clave resultados
productos de presupuesto de | bajos previamente Oportunidades para la | Riesgo de calidad riesgos
prevencion preservativos en | mencionados reventa: preocupacion | de los programas —
Uganday requieren que los por la terapia de De bajo a Enfoque
Etiopia, terapia | profesionales no sustitucion de opidceos | moderado recomendado
de sustitucion sanitarios y los como medicamento con programas
de proveedores de las controlado de prevencion
opiaceos/preven | organizaciones de la | Vinculos deficientes adaptados y la
cion en sociedad civil puedan | con la cascada de participacion
Pakistan. ofrecer y respaldar las | atencion y oportunidad activa de las
iniciativas de perdida para realizar organizaciones
prevencion pruebas de VIH y tratar de la sociedad
(preservativos, las ITS. civil
profilaxis previa a la
exposicion, etc.), se
garantiza asi la
disponibilidad
continua de
herramientas de
prevencion para
proteger a los
usuarios.
Entrega de Igual que para El modelo con Preocupaciones de los | Riesgo de calidad indice de Asuncién
medicamentos fuera | la dispensacién | menores costos para | usuarios sobre de los programas — | utilizacién, activa de
de los centros para varios la dispensacion de cuestiones de Moderado 12-24 meses | riesgos
- farmacia meses medicamentos es el confidencialidad,
- de las farmacias. Por | estigmatizaciény Enfoque
comunidad/organiza lo demas, igual que en | discriminacion. recomendado,
cion de la sociedad el caso anterior. Cadena de suministros | Riesgo de la 12 meses basado en los
civil desbordada para la cadena de acuerdos de
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Intervenciones Paises Beneficio Posibles Compensacion de | Tiempo Riesgo
(justificacion) consecuencias no riesgo e necesario recomendado
previstas, con tipoy impacto de riesgos | para lograr
nivel de riesgo clave resultados
entrega en el dltimo suministros — subvencion
tramo. Moderado/Alto vigentes y en
Supervision, Riesgo de 12 meses las
seguimiento y seguimiento y organizaciones
presentacion de evaluacion — de la sociedad
informes inadecuados. | Moderado civil
Necesidad de Riesgo fiduciarioy | 12 meses
abastecer a las de suministro —
farmacias y de Moderado
mantener registros de
los pacientes.
Costos/recursos Riesgo fiduciario — | 24 meses
humanos adicionales De bajo a
para incentivar a los moderado
proveedores de
servicios.
Diagndsticos y 5 paises con Las pruebas Preocupaciones de los | Riesgo de calidad Activo
pruebas del VIH fondos de autoadministradas del | usuarios sobre de los programas —
Pruebas contraparte VIH son beneficiosas | cuestiones de Bajo

autoadministradas y
comunitarias

para los diagnosticos
y la prevencion.
Aumentan el acceso a
las pruebas, reducen
los retrasos y
permiten diagnosticar
antes a las personas
gue no tienen
contacto rutinario con

confidencialidad,
estigmatizacion y
discriminacion

Control de calidad de
las pruebas realizadas
fuera de los centros.

Riesgo de calidad
de los programas —
Bajo

Necesidad de pruebas
de confirmacioén en los
centros de salud.

Riesgo de calidad
de los programas —
Bajo
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Intervenciones

Paises

Beneficio
(justificacion)

Posibles
consecuencias no
previstas, con tipoy
nivel de riesgo

Compensacion de
riesgo e

impacto de riesgos
clave

Tiempo
necesario
para lograr
resultados

Riesgo
recomendado

los servicios de salud
sin necesidad de que
visiten los centros (lo
que limita la
exposicion a la
tuberculosis y la
COVID). Resultan
mas comodas y
conceden mas
autonomia y
privacidad a sus
usuarios. Promueven
el cuidado personal y
reducen los retrasos
en el inicio del
tratamiento. Para las
pruebas
autoadministradas del
VIH, se necesita
acceso a pruebas de
confirmacién.
Pruebas en la
comunidad: se reduce
el nimero de
personas que tienen
que acudir a los
centros de salud, pero
se necesita formacion

Costo si se utilizan en
poblaciones de bajo
riesgo.

Obstéaculos normativos
y politicos para el uso
por parte de
trabajadores no
sanitarios.

Riesgo fiduciario y
de suministro —
Moderado
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Intervenciones Paises Beneficio Posibles Compensacion de | Tiempo Riesgo

(justificacion) consecuencias no riesgo e necesario recomendado

previstas, con tipoy impacto de riesgos | para lograr
nivel de riesgo clave resultados

y control de calidad de

los proveedores
Adaptaciones Variedad de opciones, | Datos, terminales Riesgo de Activo
digitales y de salud desde simples a (costos), posible uso programas,
movil complejas. Uso indebido y personal. fiduciario y de

sencillo del teléfono, Pérdida de privacidad | suministros — Bajo

WhatsApp y otros (confidencialidad del

sistemas de paciente).

mensajeria locales: Calidad deficiente de

facilita el trigje y la los datos de los

supervision y el pacientes

seguimiento de los

pacientes, y mejora

los vinculos con la

atencion y el

asesoramiento sobre

el VIH.
Adaptaciones Complejidad — Problemas con la Mayor riesgo: Activo, pero
digitales y de salud Provision de servicios | plataforma depende de los con cautela
movil virtuales, en Aplicaciones inseguras | proveedores de

aplicaciones o web

Supervisién normativa
y clinica

Medida clinica
inadecuada pero
reversible (p. €j.,
decision del paciente y
apoyo al diagnostico)

RP/organizaciones
de la sociedad civil
y de qué servicios
se estan
proporcionando.
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Intervenciones

Paises

Beneficio
(justificacion)

Posibles
consecuencias no
previstas, con tipoy
nivel de riesgo

Compensacion de
riesgo e

impacto de riesgos
clave

Tiempo
necesario
para lograr
resultados

Riesgo
recomendado

Medida clinica
inadecuada e
irreversible
(herramientas de
decision clinica, p. €j.,
deteccion de la
tuberculosis).
Aplicaciones que se
utilizan como
dispositivo médico.
La interoperabilidad y
la asistencia continua
de los sistemas
pueden ser elevadas y
caras.

Muchos jovenes de
alto riesgo pueden
carecer de acceso a
plataformas digitales
confidenciales.

Adaptacion de
programas dirigidos
a poblaciones clave
Grupos de menor
tamano; divulgacion;
EPI

Prestacion continua
de un paquete de
servicios de
prevencion,
respetando las
restricciones de la
COVID relativas a la
reunion y la necesidad

EPI — sin riesgo. La
pérdida de
confidencialidad y el
riesgo de
estigmatizacion y
discriminacion siguen
siendo los mismos,
necesitar vecinos
cercanos podria

El riesgo depende
de la capacidad de
las organizaciones
de la sociedad civil
— bajo en general

Activo
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Intervenciones Paises

Beneficio
(justificacion)

Posibles
consecuencias no
previstas, con tipo y
nivel de riesgo

Compensacion de
riesgo e

impacto de riesgos
clave

Tiempo
necesario
para lograr
resultados

Riesgo
recomendado

de mantener la
distancia social

ponerlo en peligro.

Nivel habitual de riesgo
para las actividades de
divulgacion comunitaria

(' EL FONDO MUNDIAL
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Tuberculosis

Intervenciones Paises Beneficio Posibles Compensacié | Tiempo necesario | Riesgo
(justificacion) consecuencias no n de riesgo e para lograr recomendado
previstas, con tipo y impacto de resultados
nivel de riesgo riesgos clave
Detecciodn bidireccional | En 9 paises Para mejorar la | Riesgo operativo — Riesgo de 12 meses Asuncion activa de
y pruebas para la donde se han notificacion de | Carencia de un plan calidad de los riesgos
tuberculosis y la COVID | producido casos de operativo y de programas —
grandes tuberculosis (y | experiencia, puesto De bajo a Este enfoque es
interrupciones en | recuperar el gue es algo nuevo moderado innovador y nuevo:
los servicios de terreno para la mayoria de los las pruebas sobre
tuberculosis y perdido), se programas. su efectividad
tuberculosis necesita Deficiencias provienen de solo
farmacorresistent | ampliar la relacionadas con los un pais, pero es
e debido a la deteccion sistemas en materia una buena
COoVID (utilizando, de recursos humanos oportunidad para
(Bangladesh, entre otras, para la salud y aumentar las
India, Indonesia, radiografias capacidad de pruebas. Se
Myanmar, digitales con laboratorio recomienda
Pakistan, Peru, IA) y las Déficit de Riesgo prestar mayor
Filipinas, pruebas (con financiamiento: fiduciario — atencion y realizar
Sudafricay pruebas financiamiento o Moderado inversiones en los
Ucrania) moleculares priorizacion portafolios
rapidas) para insuficientes de priorizados,
la tuberculosis | inversiones, o promoviendo al
y PDR de desplazamiento de mismo tiempo la
antigenos y inversiones centrales deteccion
PCR para la (costo de oportunidad) bidireccional en
COVID Optimizacién de Calidad de los | 12-24 meses todos los paises
recursos: la cobertura | programas — con interrupciones
y los beneficios de la | Moderado
deteccion/pruebas
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Intervenciones Paises Beneficio Posibles Compensacié | Tiempo necesario | Riesgo
(justificacion) consecuencias no n de riesgo e para lograr recomendado

previstas, con tipo y impacto de resultados

nivel de riesgo riesgos clave

pueden ser bajos y es | Fiduciario —

posible que no tengan | Moderado

repercusion a nivel

nacional

Riesgo de Riesgo de la 12 meses

desabastecimientos: cadena de

la demanda supera los | suministros —

suministros. Moderado

Deficiencias en los Riesgo de 12 meses

informes de seguimiento y

seguimiento y evaluacion —

evaluacién para Bajo

supervisar los

avances o evaluar el

desempeiio.
Digitalizar los servicios | En 9 paises La Riesgo de fracaso Riesgo de 12 meses (18 Asuncion activa de
de tuberculosis, incluida | donde se han digitalizacion operativo: limitaciones | calidad de los | meses para la riesgos
la conectividad producido facilita la de los sistemas de Tl | programas — vigilancia digital)
(laboratorio, transporte | grandes provision de (conectividad y De bajo a La digitalizaciéon
de muestras), interrupciones en | servicios de hardware) y falta de moderado de los servicios de
tecnologias digitales de | los servicios de tuberculosis capacidad de recursos | Riesgo tuberculosis es el
observancia (DAT - tuberculosis y centrados en humanos para la salud | fiduciario — De camino a seguir y
VOT, SMS, 99DOTS) tuberculosis las personas, bajo a se podria
para promover el farmacorresistent | mejora el uso moderado implantar en
tratamiento, la e debido a la de datosy ha Optimizacion de Riesgo cualquier lugar,
prevencion y la COoVvID demostrado recursos: falta de fiduciario — De como ha quedado
vigilancia de la (Bangladesh, ser una estandarizacion y de bajo a demostrado con
tuberculosis (pasar ala | India, Indonesia, herramienta pruebas sobre la moderado éxito en el caso de

Myanmar, efectiva para efectividad/rentabilida la COVID.
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Intervenciones

Paises

Beneficio
(justificacion)

Posibles
consecuencias no
previstas, con tipo y
nivel de riesgo

Compensacio
n de riesgo e
impacto de

riesgos clave

Tiempo necesario
para lograr
resultados

Riesgo
recomendado

notificacion de casos en

Pakistan, Peru,

responder a la

d de algunas de las

tiempo real). Filipinas, COVID. aplicaciones.
Sudafricay Confidencialidad y Riesgo de
Ucrania) propiedad de los gobernanza —
datos. Bajo
Riesgo de
seguimiento y
evaluacion —
De bajo a
moderado
Sostenibilidad y Riesgo de
participacion: financiamiento
compromiso politicoy | sanitario y
financiero a largo sostenibilidad
plazo para realizarla | — De
transicion a la moderado a
notificacion de casos alto
en tiempo real Riesgo de
(normalmente baja gobernanza —
para la tuberculosis, a | Moderado
diferencia de la
COVID).
Dispensacion para Todos los paises | La Descenso de la Riesgo de 12-18 meses (los | Asuncion activa de
varios meses de dispensacion retencién de pacientes | calidad de los | resultados del riesgos
productos para la para varios y retraso a la hora de | programas — tratamiento en
tuberculosis/tuberculosi meses reduce | reconocer las pérdidas | Moderado pacientes con El riesgo es bajo,
s farmacorresistente la interaccién en el seguimiento. tuberculosis puesto que los
del paciente Desabastecimientos: Riesgo de farmacorresistent | pacientes con

con el centro,

tension en la cadena

calidad de los

e podrian llevar

tuberculosis y
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Intervenciones Paises Beneficio Posibles Compensacié | Tiempo necesario | Riesgo
(justificacion) consecuencias no n de riesgo e para lograr recomendado
previstas, con tipo y impacto de resultados
nivel de riesgo riesgos clave
lo que 1) de suministros y programas — mas tiempo si se | tuberculosis
disminuye la efecto en la calidad de | Moderado administran farmacorresistente
exposicion a la | la atencion. Riesgo de la regimenes mas solian recoger sus
COVIDy cadena de largos) medicamentos
descongestion suministros — mensualmente
a las clinicas; Bajo (tras la fase
2) reduce el Desperdicios debido a | Riesgo inicial). A medida
tiempo y el las limitaciones de la fiduciario — gue los paises
costo cadena de suministros | Bajo avanzan hacia un
(transporte) (adquisicién, prevision régimen
que le supone | y distribucion). totalmente oral
al paciente Reventa o desvio al Riesgo para la
acudir al centro | sector privado o al fiduciario — tuberculosis
al reducir la mercado Bajo farmacorresistente
frecuencia con [ Resultados clinicos Riesgo de - Sin embargo, la
la que recoge | adversos, por ejemplo, | calidad de los dispensacion para
los aumento de la programas — varios meses debe
medicamentos | resistencia a los Bajo ir acompafada de

para la
tuberculosis; 3)
reduce el costo
de la atencién
en los centros
(tiempo,
empleados); 4)
y podria
vincularse a la
asistencia
remota (SMS,

medicamentos como
consecuencia de un
menor seguimiento de
los pacientes,
reacciones adversas a
los medicamentos, y
su posible uso por
parte personas que
presentan sintomas
de tuberculosis

apoyo y formacion
a distancia.
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Intervenciones Paises Beneficio Posibles Compensacié | Tiempo necesario | Riesgo
(justificacion) consecuencias no n de riesgo e para lograr recomendado
previstas, con tipo y impacto de resultados
nivel de riesgo riesgos clave
VOT) segln (contactos en los
sea necesario | hogares, etc.).
y viable.
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Malaria

atencion sanitaria
(trabajadores
sanitarios y
trabajadores
sanitarios
comunitarios) para la
prestacion rutinaria
de servicios

impacto y carga
de enfermedad
elevada, los 5
paises del
Sahel, todos los
paises Alto
Impacto - Africa
ly?2

tanto en los centros de
salud como en la
comunidad a pesar de
las restricciones.

diagnéstico rapido y
terapias combinadas
con artemisinina
debido a la similitud
entre los sintomas de
la COVID y la malaria
y a la "reapertura" de
servicios de atencion
primaria.

fiduciario —
Moderado

Intervenciones Paises Beneficio (justificacién) | Posibles Compensacion de Tiempo Riesgo
consecuencias no riesgo e necesario recomendado
previstas, con tipo y impacto de riesgos para lograr
nivel de riesgo clave resultados

Seguridad de los Todos los Continuidad de la Desabastecimientos Riesgo de la cadena | Primeros 12 | Activo

productos (pruebas paises prestacion de servicios | de pruebas de de suministros y meses

de diagnéstico tanto en los centros de | diagndstico rapido y fiduciario —

rapido, terapias salud como en la terapias combinadas Moderado

combinadas con comunidad a pesar de | con artemisinina

artemisinina, MILD, las restricciones debido a la similitud

insecticidas de entre los sintomas de

accion residual, la COVID y la malaria

quimioprevencion de y a la "reapertura" de

la malaria servicios de atencion

estacional) primaria.

Desperdicio/caducidad | Riesgo de la cadena
si hay un exceso de de suministros y
existencias en los fiduciario —

niveles inferiores Moderado

EPI para Todos los Continuidad de la Desabastecimientos Riesgo de la cadena | Primeros 12 | Activo

proveedores de paises de alto prestacion de servicios | de pruebas de de suministros y meses
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Intervenciones Paises Beneficio (justificacién) | Posibles Compensacion de Tiempo Riesgo
consecuencias no riesgo e necesario recomendado
previstas, con tipo y impacto de riesgos para lograr
nivel de riesgo clave resultados

(diagnostico + Disponibilidad de Desperdicio/caducidad | Riesgo fiduciario —

tratamiento) servicios mas cerca de | si hay un exceso de De bajo a moderado

los hogares (facilitados | existencias en los
por trabajadores niveles inferiores
sanitarios
comunitarios).
Reduccion del costo Si los EPI se utilizan Riesgo de calidad
de la atencion mal, pueden aumentar | de los programas —
(servicios gratuitos las tasa de infeccion Bajo
facilitados por entre los trabajadores
trabajadores sanitarios | de salud y los
comunitarios). trabajadores sanitarios
comunitarios

Adaptaciones para Paises con Provision continua de Riesgo de un aumento | Riesgo de calidad 24 meses Activo

campaias — EPl y campafas de control de de las infecciones por | de los programas —

cambios operativos MILD y de vectores/profilaxis a la distribucion puerta a | Bajo

pertinentes (p. ej.,
distribucion puerta a
puerta)

quimioprevencio
n de la malaria
estacional en
2022-2023

pesar de las
restricciones

Evitar el
aumento/resurgimiento
de la malaria

puerta

Incremento de los
costos de las
actividades para la
malaria

Riesgo fiduciario —
De bajo a moderado

Cobertura inadecuada
debido a que la
estrategia operativa
no sigue las mejores
practicas estandar
(mientras se
desarrollan mejores
préacticas en el

Riesgo de calidad
de los programas —
Bajo
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Intervenciones Paises Beneficio (justificacién) | Posibles Compensacion de Tiempo Riesgo
consecuencias no riesgo e necesario recomendado
previstas, con tipo y impacto de riesgos para lograr
nivel de riesgo clave resultados
contexto de la COVID
desde el 2020 hasta
hoy — no ha habido
tiempo suficiente o
posibilidad de evaluar
el impacto).

Desplegar y definir Paises de alto Estratificacion de las Sobrecargar los Riesgo de calidad 24 meses Activo

un enfoque de
estratificacion de los
paises de alto
impacto y carga de
enfermedad elevada
y de la calidad de
ejecucion

impacto y carga
de enfermedad
elevada, 5
paises del
Sahel

intervenciones en
funcion de los factores
epidemioldgicos y
otros factores
contextuales

La estratificacion de la
calidad de la ejecucion
permite adoptar
enfoques de mejora
especificos

Ambas maximizaran la
repercusion y la
optimizacion de
recursos

programas nacionales
de malaria, ya
desbordados, y sus
homologos de niveles
inferiores

Desviar la atencion de
las prioridades de
mitigacion de la
COVID

Subestimar la fuerza
de quienes tienen un
"buen desempefio”
(que recibirian menos
atencion con el
enfoque de
estratificacion de la
calidad de la
ejecucion) y perder los
logros conseguidos

de los programas —
Bajo
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Anexo 4 - Paises de la cohorte de tolerancia al riesgo

El Fondo Mundial - cohorte de 25 paises

©oNoOOhWNE

Bangladesh

Burkina Faso

Camerln

Congo (Republica Democrética del)
Cote d'lvoire

Etiopia

Ghana

India

Indonesia

10.Kenya

11. Malawi

12. Mali

13. Mozambique
14. Myanmar
15. Nigeria

16. Pakistan
17.Rwanda

18. Sudafrica
19.Sudan
20.Tanzania (Republica Unida de)
21.Uganda
22.Ucrania
23.Viet Nam
24.Zambia
25.Zimbabwe
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Anexo 5 - Resumen de observaciones previas del Comité (octubre de 2021)

Presentacion de la Secretaria

La Secretaria resumio el impacto de las interrupciones causadas por la COVID-19 en los niveles de
riesgo, los motivos por los cuales se necesita ajustar la tolerancia al riesgo, y el enfoque de cuatro
pasos adoptado para desarrollar las recomendaciones sobre los ajustes. La Secretaria también
destac6 que aumentar la tolerancia al riesgo no implica automaticamente adoptar mas riesgos, que
es prioritario reducir los niveles de riesgo, y que las decisiones para asumir mas riesgos se tomaran
pais por pais, utilizando las estructuras de toma de decisiones internas ya probadas que favorecen
la rendicion de cuentas.

Comité de Auditoria y Finanzas (extracto del informe provisional de la 172 reunién del Comité de
Auditoria y Finanzas)

Deliberacion del Comité de Auditoria y Finanzas

i. Lograr un equilibrio entre el riesgo y la calidad de los programas: el Comité destacé que
las medidas de mitigacion adoptadas para gestionar el riesgo no deben afectar a los programas
de VIH, tuberculosis y malaria. Se solicitd a la Secretaria que explicara con mas detalle las
flexibilidades de las subvenciones disponibles para adaptar los programas.

ii. Compartir el riesgo: se pidi6 a la Secretaria que explicara el nivel de participacién de los
asociados nacionales y del Comité de Desempefio del Portafolio en el desarrollo de las
estrategias de mitigacién de riesgos y en la adopcién de decisiones sobre las compensaciones
de riesgo.

iii. Participacion comunitaria: el Comité destacdé que podrian reforzarse los controles con un
mecanismo de validacién de los asociados de la comunidad y de base, con el fin de garantizar
gue las medidas de mitigaciébn sean efectivas. Se destacd la necesidad de medidas de
mitigacién a largo plazo y se preguntd a la Secretaria como pueden acceder al financiamiento
los asociados de la comunidad.

iv. Mediciony notificacion deriesgos: el Comité destac6 que ha aumentado la presion que recae
sobre los ALF, y pregunté a la Secretaria si se esta valorando cambiar cémo se mide el riesgo
a nivel nacional. El Comité solicitd mayor transparencia sobre la efectividad de las estrategias
de mitigacion, con una tolerancia al riesgo mayor y ampliada.

v. Uso de las Instituciones Maximas de Auditoria: el Comité destac6 que hacer un mayor uso
de las Instituciones Maximas de Auditoria podria contribuir a mejorar la rentabilidad, y solicito
mas informacién sobre la posicion de la Secretaria en torno a los programas de capacitacion
vigentes para ello.

vi. Interconexidon de los riesgos: el Comité resalté que los riesgos estan interconectados y que
aceptar un riesgo mayor en un area podria tener consecuencias no deseadas en otras areas,
por ejemplo, en el riesgo vinculado a la reputacion.

vii. Uso de la tolerancia al riesgo: se pidi6 a la Secretaria que explicara con mas detalle como
influirian los ajustes de la tolerancia al riesgo en el tipo de decisiones adoptadas.

Respuesta de la Secretaria

i. Lograr un equilibrio entre el riesgo y la calidad de los programas: una de las principales
consideraciones al establecer mecanismos de garantia es el impacto en la eficiencia de los
programas. Se trata de una decision de compensacion que se valora pais por pais. La tolerancia
al riesgo concede a la Secretaria la flexibilidad necesaria para garantizar que este equilibrio sea
adecuado y para orientar las adaptaciones de los programas con vistas a alcanzar los objetivos.
La reprogramacion de las subvenciones puede llevar mas tiempo cuando hay un cambio
sustancial, ya que se necesita una decision de la Junta Directiva.

ii. Compartir el riesgo: la Secretaria destacoé que los paises influyen en gran medida en las
decisiones basadas en los riesgos. Los MCP ayudan a definir las adaptaciones necesarias y los
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Comités de Desempefio del Portafolio facilitan la adopcion de decisiones de compensaciones.
A menudo, las propuestas que se plantean al Comité de Desempefio del Portafolio son cautas
y las deliberaciones acaban con un acuerdo sobre la conveniencia de asumir un riesgo mayor.

iii. Participacion comunitaria: la Secretaria destacd que trabajar mas en el desarrollo de un
sistema para intercambiar observaciones con los asociados comunitarios podria servir para
garantizar que las compensaciones de riesgo aplicadas sean efectivas. Se podrian identificar
ejemplos de lo que ha funcionado en diferentes pais y priorizar su ampliacion en los programas.

iv. Medicion y notificacion de riesgos: la Secretaria presentd los cambios para medir el riesgo,
entre otros, el uso de preguntas numéricas que pretenden mejorar la coherencia entre los
paises, asi como el reciente uso de los andlisis desde las deficiencias hasta los objetivos. Se
espera también que las nuevas fuentes de datos permitan llevar a cabo evaluaciones de riesgos
mas dindmicas. La Secretaria indic6 que la informacién sobre el estado y el progreso de las
medidas de mitigacion se incluird en los informes mensuales presentados a la Junta Directiva.

v. Uso de las Instituciones Maximas de Auditoria: la madurez, la capacidad y la independencia
de las Instituciones Maximas de Auditoria se valoran pais por pais. La Secretaria ha recurrido a
las Instituciones Méaximas de Auditoria en Africa oriental y meridional, y tiende a utilizarlas con
mayor frecuencia. Se han actualizado las directrices para recurrir mas a ellas cuando sea posible
y hacer mayor hincapié en las iniciativas de creacion de la capacidad.

vi. Interconexion de los riesgos: es importante tener en cuenta la interconexién de los riesgos.
Se presta especial atencion a reducir los niveles de los riesgos que la Secretaria tiene mayor
capacidad de mitigar. Esto ayuda a abordar indirectamente otros riesgos, como el vinculado a
la reputacion.

vii. Uso de latolerancia al riesgo: la Secretaria destaco que la tolerancia al riesgo permite adoptar
decisiones de compensacibn que normalmente no se tomarian, por ejemplo, realizar
adquisiciones aceleradas con un mayor costo para reducir el riesgo de calidad de los programas.

Comité de Estrategia (extracto del informe provisional de la 172 reunién del Comité de Estrategia)

La Secretaria destaco el impacto de las interrupciones causadas por la COVID-19 en los niveles de
riesgo, los ajustes necesarios en la tolerancia al riesgo, y el enfoque de cuatro pasos adoptado para
desarrollar las recomendaciones sobre los ajustes.

Deliberacién del Comité de Estrategia

i. Mitigacién de riesgos transversales: se pidié a la Secretaria que explicara con mas detalle
los marcos vigentes para gestionar las estrategias transversales de mitigacion de riesgos, por
ejemplo, la digitalizacion.

ii. Capacidad de los empleados: el Comité pregunté como ha repercutido en los programas de
VIH, tuberculosis y malaria la repriorizacion de la capacidad de los empleados (internamente y
a nivel nacional) para apoyar los procesos del C19RM, y como se esta mitigando este riesgo.

iii. Fortalecimiento de los sistemas nacionales: el Comité destac6 que cuando se pongan en
marcha sistemas paralelos para mitigar los riesgos, el Fondo Mundial no debe perder de vista
la importancia de reforzar la capacidad nacional.

iv. Misiones en los paises y participacién a nivel nacional: se destaco la importancia de las
misiones en los paises y se solicitdé informacion sobre cuando se podrian retomar. También se
insistio en la importancia de que los equipos de pais y los receptores principales mantengan una
buena comunicacion, junto con la participacion de los paises en la planificacién de la mitigacién
de riesgos.

Respuesta de la Secretaria

i. Mitigacion de riesgos: se han identificado unas 12 medidas de mitigacion criticas. La forma en
la que se aplicaran variara por pais. Si la Secretaria comienza a observar que una intervencion
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se enfrenta a desafios de forma rutinaria, intentarq reagruparla o definir una estrategia,
recurriendo al Comité de Auditoria y Finanzas.

Capacidad de los empleados: se ha contratado a entre 120 y 130 empleados adicionales para
mejorar la capacidad y cubrir las necesidades del C19RM. Sin embargo, los empleados internos
y en los paises estan sobrecargados. Es importante gestionar la cascada de mensajes sobre
prioridades.

Fortalecimiento de los sistemas nacionales: utilizar soluciones paralelas a corto plazo puede
afectar al desarrollo de la capacidad de los paises. Este tipo de decisiébn de compensacion se
considera caso por caso, bajo la direccibn del Comité de Desempefio del Portafolio.
Actualmente, la capacidad de fortalecer los sistemas a nivel nacional es muy limitada.
Misiones en los paises: se esta valorando la posibilidad de retomar las misiones "criticas para
la actividad" en los paises. No se visitaran todos los paises y las visitas no tendran fines
generales. A pesar de la falta de misiones en los paises, se sigue manteniendo una amplia
colaboracién y comunicacién con los paises.
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Anexo 6 - Decisiones anteriores pertinentes de la Junta Directiva

Decisién anterior pertinente Resumen y repercusion

Decision: GF/B39/DP11: Aprobacion del Marco Basandose en las recomendaciones del

de tolerancia al riesgo® Comité de Estrategia y del Comité de
Auditoria y Finanzas, la Junta Directiva

(Mayo de 2018) aprobo el Marco de tolerancia al riesgo, que

cubre la tolerancia al riesgo, los niveles de

riesgo previsto y los plazos indicativos para
lograr el riesgo previsto, segln se describe
en el Anexo 3 de GF/B39/07.

Decision: GF/B32/DP: Aprobacion de la Politica | Basandose en la recomendacion del Comité

de gestion de riesgos’ de Finanzas y Desempefio Operacional, la
_ Junta Directiva aprob¢ la Politica de gestion
(Noviembre de 2014) de riesgos, tal y como figura en el Anexo 3

de GF/B32/13.

Anexo 7 - Documentos previos y materiales de referencia relacionados

Informe de gestidn de riesqos vy Dictamen anual del Director del Control de Riesgos
GF/B45/17

Actualizacion sobre la tolerancia al riesgo GF/AFC16/05A

Actualizacion sobre la tolerancia al riesgo GF/SC16/02

El presente documento ha sido traducido al espafiol a partir de la version oficial inglesa. De conformidad con
las disposiciones del Reglamento Interno de la Junta Directiva y sus comités, la version en lengua inglesa
prevalecera en caso de disputa derivada del contenido de un documento traducido (como el presente).

5 https://www.theglobalfund.org/board-decisions/b39-dp11/
’hitps://www.theglobalfund.org/board-decisions/b32-dp11/
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